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Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del av férslaget i promemorian Polisens tillgang till uppgifter fran
signalspaning, Ds 2018:35. Journalistférbundets svar koncentreras till de konsekvenser férslaget riskerar
att f& fér anonymitetsskyddet fér journalisters kéllor.

Idag far polisen inte ta del av uppgifter frén signalspaning om det pagér en
forundersokning i det drende som uppgifterna gller. | promemorian féreslds att denna ordning ska
andras pé sé satt att polisen ska kunna ta emot rapporter fréin FRA dven om det pagar en
férundersokning. Utredningen féreslar ocksa att det ska inféras ett férbud mot att anvéinda uppgifterna
for att utreda brott. Detta for att inte utmana “principen om att férsvarsunderréttelseverksamheten inte fér
innefatta férfarande i samband med férundersékning, vissa arbetsmetoder som é&r forbehallna polisman

"]

och anvdndning av straffprocessuella tvéingsmedel”.

! Se Ds 2018:35 Polisens tillgang till uppgifter fran signalspaning, sid 19.



FRA

Journalistférbundet har motsatt sig signalspaning i trad sedan FRAlagstifiningen inférdes 2009,
Signalspaning innebdr eft hot mot den grundlagsskyddade réitten ait meddela uppgifter till media. Det
férsvarar medias méjligheter att f& uppgifter frén allméinheten och undergréver fértroendet for
kallskyddet. FRA forsvérar pd det séitet medias granskande funktion i det demokratiska samhdillet. Detta
&r nagot som Journalistférbundet framfdrt dterkommande i ver tio érs tid.

Ar 2011 freslog en utredning att polisen skulle ges méjlighet aft inrikia
signalspaningen.? | samband med remissfrfarandet dé lyfte Journalistfdrbundet dterigen
signalspaningens negativa inverkan pé kallskyddet. Journalistfdrbundet avstyrkte férslaget inte bara mot
bakgrund av den generella kritiken mot signalspaning utan ocksd mot bakgrund av det @r tveksamt om
de regler som finns fill skydd for personer som meddelar uppgifter verkligen fungerar i praktiken. Denna
kritik kvarstér alltjamt.

Enligt 7 & i lagen om signalspaning i férsvarsunderrdttelseverksamhet finns det en
skyldighet ait férstéra upptagningar som innehdller uppgifter som omfatias av bland annat journalisters
tysinadsplikt. Den myndighet som har till uppgift att tillse att reglerna fljs ér Statens inspektion for
forsvarsunderréttelseverksamheten [SIUN). | myndighetens drsberéttelse for 2017 redogér myndigheten i
grova drag 6r hur tillsynsarbetet bedrevs férra aret. Av arsberéttelsen framgdr det bland annat att
myndigheten genomfért granskning av reglerna om férstéring. Under 2017 har myndigheten genomfért
totalt tvd administrativa granskningar av férstéring i anslutning till signalspaning. Journalistférbundet vill
undersiryka att SIUNS granskningar &r i princip den enda insynen som finns i denna verksamhet
eftersom den &r omgardad av starka sekretessbestimmelser. Enligt Journalistférbundet &r avsaknaden av
insyn i hur FRAagstiffningen filléimpas i praktiken eft stort demokratiskt problem generellt. Det ér ocksd
ett problem specifikt for journalistiken eftersom det gér aft journalister inte kan garantera kéllor det
grundlagsskyddade kéllskyddet. For att Journalistférbundet ska kunna évervéiga et tillstryka férslag om
att utbka mdjligheterna fill signalspaning mdste insynen i hur regelverket tillimpas dka kraftigt.

Sdrskilt angaende forslaget

Enligt frslaget ska polisen kunna f& uppgifter fréin signalspaning Gven nér det pagér en
fSrundersakning, vilket inte &r mojligt idag. Det &r tydligt att det finns eft intresse och eft behov fran
polisens sida fér att f& denna typ av uppgifter. Det har framférts att det idag ar problematiskt ait
informationsgivningen frén FRA till polisen upph&r sé fort polisen inleder en fdrundersékning.

Méjligheten fér polisen att inrikta signalspaningen inférdes 2013. | samband med den
lagstiftningsprocessen uttalade lagradet viss kritik emot att polisen skulle illétas styra inrikiningen av
signalspaningen. Kritiken gick ut pé att det var oklart hur uppgifterna frén signalspaningen skulle
anviindas inom polisen. Enligt 1 § i lagen om signalspaning i férsvarsunderréttelseverksamhet far
signalspaning bara anvdndas fér vissa tydligt angivna syften. Det handlar framfér allt om att férhindra
yttre hot mot Sverige. Lagrédet varande fér att det var oklart “hur den nérmare avgrénsningen
mellan olika verksamheter hos polisen inom vilka signalspaning far och inte fér fdrekomma ska géras.”?
Lagrdadet ifragasaite dérfdr om méjligheten for polisen att inrikta signalspaningen levde upp till “de krav
pd insyn och frutsebarhet som bér skillas i ett sammanhang som detta.” Enligt Journalistérbundet ér
det fortsatt oklart hur polisen fillampar méjligheten fill signalspaning och fér vilka éndamél uppgifterna
anvéinds.

Enligt utredningens fdrslag ska uppgifterna som polisen far frén FRA infe kunna anvéndas
fér ait vtreda brott, vilket &r bra. Enligt Journalistférbundet har utredaren dock inte lyckats visa hur
lagstiftarens ska kunna garantera att uppgifterna inte anvéinds f6r att utreda brott eller fér andra syften
an de som rédknas upp i 1 § i lagen om signalspaning i férsvarsunderréttelseverksamhaet.

Aven om det inte dr just de uppgifter som framgdr av FRA:s rapporter som anvéinds i
férundersdkningen kan vppgifterna peka polisen i rétt rikining och pd sd sétt leda till att polisen sakrar
annan bevisning som fakfiskt gér att anvénda. Uppgifterna kommer dérmed i vart fall indirekt att
péverka polisens anvéndning av tvdngsmede! och andra étgérder. Denna uppenbara risk néimns
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* Se lagradets yttrande Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2012-06-20.




éverhuvudtaget inte i utredningen. | teorin framstar det som enkelt att halla régangen pa det sattet som
utredningen foreslar men i praktiken far det anses mycket svart att inte anvanda den information som
finns tillganglig hos myndigheten i férundersékningar.

Journalistférbundet avstyrker férslaget om att ge polisen tillgéng till uppgifter fran
signalspaning under pagédende férundersékning. Detta mot bakgrund av Journalistférbundets generella
kritik mot FRA-lagstiftningen och den begransade information som finns om hur reglerna om
forstéringsskyldigheten tillampas. Journalistférbundet ifrégasatter ocksé lampligheten i att utéka polisens
m&jligheter att anvanda uppgifter fran signalspaning samtidigt som de fragetecken som lagréadet
pekade pa forra gangen fragan var foremal for lagstifining fortsatt kvarstéar.
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