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Foérbundsstyrelsens rapport om yttrandefrihetsfragor

Journalistférbundets arbete med yttrandefrihets- och 6ppenhetsfragor sker bland
annat genom medverkan i debatter och seminarier, remissyttranden och kontakter
med politiker samt genom forbundets Yttrandefrihetsgrupp som i samrad med
forbundsstyrelsen bevakar omradet.

Det &r positivt att frdgor om 6ppenhet och yttrandefrihet har diskuterats
och engagerat mycket i och utanfor forbundet eftersom yttrandefrihetsfragorna ar
viktiga fundament i demokratin.

Tryckfrihetsforordningen 250 ar

Under kongressperioden, ar 2016, uppméarksammandes den svenska
tryckfrihetsforordningens 250-ars jubileum stort. Flera organisationer, daribland
Journalistférbundet, samlades under kampanjnamnet "Frittord250”. Inom ramen for
Frittord250 anordnades en mangd aktiviteter som seminarier och bokprojekt.
Journalistforbundet anordnade ett tiotal seminarier som pa olika satt
uppmarksammade tryck- och yttrandefriheten.

Offentlighetsprincipen

Den svenska offentlighetsprincipen var en av de saker som lyftes fram och hyllades
under 2016. Sahar i efterhand kan vi konstatera att det ar latt att hylla den som
princip men tyvarr desto svarare att varna den i praktiken. Samma politiker som
talades sig varma om offentlighetsprincipen da har samtidigt féreslagit stora
inskrankningar av den. Flera lagforslag har lagts fram om uttkad sekretess, bland
annat avseende offentliganstélldas personuppgifter och sekretess i domstol. Vissa
forandringar har Journalistforbundet tillsammans med andra organisationer lyckats
stoppa men flera av férslagen har gatt igenom vilket minskat insynen for journalister
och andra medborgare.

Yttrandefrihetsgruppen genomfdrde 2016 "Operation 6ppenhet” i
samarbete med JMK. Studenter testade att begara ut allmanna handlingar fran olika
myndigheter med varierande resultat. JO har i flera fall kritiserat myndigheter for att
det tar for lang tid for myndigheterna att lamna ut allménna handlingar. Sarskilt
UD:s hantering arenden om allmanna handlingar har fatt kritik. Ett annat problem
nar det galler allméanna handlingar ar att flera myndigheter har borjat ta betalt for att
lamna ut handlingar digitalt. Journalistférbundet har bett medlemmar skicka in
exempel pd myndigheter som tar betalt for att kunna kartlagga problemet. Férbundet
har ocksa hjalpt medlemmar att 6verklaga beslut om avgifter.

Tor — ett viktigt verktyg for att skydda kéallor

Tor-tekniken gor det mojligt att surfa och kommunicera krypterat 6ver natet. Det ar
ett verktyg som om det anvands pa ratt satt kan vara ett viktigt verktyg for att
garantera kéllor anonymitet. Problemet med Tor ar att det ocksa anvands av personer
som av helt andra anledningar vill vara anonyma, till exempel kriminella.
Journalistférbundets yttrandefrihetsgrupp har lange diskuterat mojligheterna att
stotta Tor. Ett satt vore om Journalistforbundet kunde driva en sa kallad Tor-nod,
vilket skulle 6ka kapaciteten i natverket. Yttrandefrihetsgruppen drev darfor ett
projekt for att utreda de rattsliga aspekterna av att driva en Tor-nod. En rapport
skriven av juristen Paulina Rehbinder presenterades i slutet av 2016.

Digitalt kallskydd



Yttrandefrihetsgruppen har pa olika satt lyft fragan om kallskydd i digitala kanaler.
Texterna pa hemsidan om digitalt kéllskydd har uppdaterats under
kongressperioden, men teknikutvecklingen pa omradet gar fort.
Yttrandefrihetsgruppen har darfér initierat ett arbete med att ta fram nya guider fér
digitalt kéllskydd bland annat genom anvandandet av krypteringsappar, som till
exempel Signal. Som ett forsta steg kommer gruppen att skicka ut en ny enkat om
digitalt kallskydd for att kartlagga hur det ser ut med kunskapen om dessa fragor
bland medlemmarna. Liknande undersdkningar genomfordes av
Yttrandefrihetsgruppen 2009 och 2012.

Hot mot journalister — ett nygammalt problem

Forbundet har lange drivit fragan om hot mot journalister eftersom det varit ett
konstant arbetsmiljoproblem for journalister. Under kongressperioden har fragan
hamnat i fokus pa ett helt nytt satt sedan problemen med hat och hot eskalerat i
digitala kanaler. I och med att Dan Eliasson tilltradde som rikspolischef 2015
hamnade fragan hogt upp pa polisens agenda och demokratifragor fick en mer central
plats inom polisen. Aven regeringen har uppméarksammat frdgan och presenterade
2017 en handlingsplan "Till det fria ordets forsvar” som innehaller vissa atgarder for
att motverka hat och hot mot bland annat journalister. Journalistférbundets
yttrandefrihetsgrupp har under kongressperioden anordnat tva seminarier pa temat.
Forbundet har gjort tva enkatundersokningar i samarbete med Goteborgs universitet
for att kartlagga forekomsten av trakasserier, hot och vald bland férbundets
medlemmar. Den senaste undersdkningen visar att hela 26,5 % utsattes for
trakasserier, hot och vald under 2016. Hot mot journalister har ocksa varit amne for
forbundets seminarier i s val Almedalen som pa Mediedagarna i Goteborg.

En film om offentlighet och digitalt kallskydd

I slutet av 2016 anlitade Yttrandefrihetsgruppen en konsult som tog fram en film om
offentlighet och digitalt kallskydd. Férutom att sprida kunskap i dessa fragor kan
filmen bidra till att synliggdra forbundets arbete for att varna yttrandefriheten.
Filmen har bland annat visats pa journalistutbildningarna.

En ny dataskyddsforordning

I maj trader EU:s nya dataskyddsforordning i kraft. Pa ett 6vergripande plan har
skyddet for offentlighetsprincipen kunnat forsvaras i valdigt hog utstrackning under
lagstiftningsprocessen. | praktiken lar dock de nya reglerna fa stora konsekvenser for
mojligheten att fa ut handlingar digitalt, vilket bland annat beror pa att i den svenska
lagstiftningen saknas en sadan rattighet, vilket Journalistférbundet har kritiserat.

Datalagring

Journalistférbundet har varit kritiskt till reglerna om datalagring sedan de inférdes
eftersom kallskyddet riskeras nar till exempel uppgifter om samtal mellan
journalister och kéallor lagras. Sedan datalagringsdirektivet ogiltigforklarades av EU-
domstolen 2014 har det pagatt en debatt om huruvida den svenska lagen om
elektronisk kommunikation i tillrackligt hog utstrackning skyddar den enskilde. Tva
statliga utredningar har under kongressperioden tittat pa fragan och kommit fram till
att inga stérre forandringar av lagen om elektronisk kommunikation ar nédvandiga.
Enligt Journalistforbundet ar de krav som stalls pa operatorerna nar det galler att
lagra uppgifter fortfarande for omfattande och innebér stora risker for kallskyddet.

Andrade mediegrundlagar



Under i princip hela kongressperioden har arbetet med att se dver
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen pagatt pa regeringskansliet.
Forst i form av Mediegrundlagskommitténs arbete och sedan arbetet med att ta fram
en proposition. Journalistférbundet har varit kritiskt till flera av forslagen i
utredningen. Ett av forslagen som fatt mycket kritik ar det om en
ansvarsbegransningsregel for material pa natet. Syftet med regeln &r att undvika att
utgivare behover ta ansvar for allt material som ligger ute pa den webbplats som
utgivaren ar ansvarig utgivare for. Problemet med det férslag som
Mediegrundlagskommittén lagt fram ar att det kan anvandas av den som vill
undandra sig ansvar for material pa natet, eftersom utgivaren far 14 dagar pa sig att
ta bort en publicering. Journalistférbundet och andra kritiker menar att det finns risk
att den nya bestammelsen 6ppnar upp for personer som vill sprida till exempel hets
mot folkgrupp pa natet. En annan regel som Journalistférbundet varit kritiskt till ar
den som ar téankt att forbjuda rattsdatabaser som Lexbase. Det sattet som den nya
regeln ar utformad pa gor att den riskerar att sla mot utgivare som vill publicera
personuppgifter for journalistiska andamal.

Det nya brottet olaga integritetsintrang

Den 1 januari 2018 tradde en lagandring i kraft som innebér att vi fick ett nytt brott —
olaga integritetsintrang. Syftet med det nya brottet ar att kunna straffa personer som
sprider integritetskansliga uppgifter, till exempel bilder, pa natet. Utredningen som
hette Integritet och straffskydd innehdll ocksa ett forslag om att géra om
bestammelsen ofredande. Forandringen innebér att det kommer att bli lattare att
stalla nathatare till svars for enstaka mycket krankande kommentarer pa natet.
Samma utredning innehdll aven en rad andringar som riskerade att inskranka tryck-
och yttrandefriheten. Regeringen valde dock att lyssna pa Journalistférbundets och
flera andra remissinstansers kritik i den delen och gick bara vidare med ett antal
mindre férandringar av grundlagarna.

Utlandsspioneri

Under forra kongressperioden dgnades mycket moda at att argumentera emot ett
forslag om att infOra ett nytt brott — utlandsspioneri. Journalistférbundet lyckades
tillsammans med andra organisationer att stoppa forslaget. Nu har samma forslag
dykt upp pa nytt i en delvis ny form och forbundet har aterigen tvingats argumentera
emot dem som tycker att grundlagarna bor dndras utan att det finns ndgot egentligt
problem med dagens reglering.

Terrorism — ett stort och svarlost problem

Terrorismen har under kongressperioden natt Sverige pa allvar i och med det
fruktansvarda terrordadet pa Drottninggatan 2017. Redan innan dadet var det manga
som foresprakade hardare lagar for att kunna motverka terrorism. Redan 2015
presenterades till exempel ett lagforslag om straffréattsliga atgarder mot
terrorismresor. Journalistforbundets uppfattning var da som nu att definitionen av
vad som kan utgdra ett terroristbrott ar oklar och att lagstiftningen darfor latt kan
komma att missbrukas. Journalistforbundet anser att det ar viktigt att grov
brottslighet lagfors, inte minst nar det handlar om olika former av terrorhandlingar.
Terrorns syfte ar inte sallan att begransa vara demokratiska rattigheter och att sprida
osakerhet och radsla. Samtidigt som det ar viktigt att komma till ratta med
kriminaliteten ser Journalistforbundet en fara i att ga for langt i att &ndra lagar pa ett
satt som indirekt minskar handlingsfriheten for alla individer i vart samhélle. Detta
kan i forlangningen leda till just det som brukar betecknas som grunden for



terrorism, det vill sdga att begransa demokratin. Eftersom det saknas en tydlig
definition av vad som ar terrorism finns det ocksa en risk att journalister klassas som
terrorister trots att journalistens enda syfte ar att skildra dessa kriminella grupper.

Hemliga tvangsmedel

Ett argument for att 6ka polisens majlighet att anvanda hemliga tvangsmedel har
varit att bekdmpa terrorism och annan grov brottslighet. Journalistforbundet anser
att det ar viktigt att kunna bekampa brott men tycker inte att det ska goras pa
bekostnad av kallskyddet. Regeringen har tillsatt flera utredningar med uppdrag att
oka polisens majlighet att anvanda tvangsmedel. En sadan ar den om hemlig
dataavlasning. Forslaget innebar att polisen ges mojlighet att i princip "hacka” sig in i
en persons dator for att kunna sakra bevis mot personen. Precis som néar det galler
andra hemliga tvangsmedel finns det ett forbud mot att samla in uppgifter som
omfattas av kallskydd. De nya reglerna innebdar en stor utvidgning av polisens
befogenheter och skulle, om det infors, paverka kallskyddet mycket negativt.

Meddelarskydd och visselblasning

Under kongressperioden har meddelarskyddets tagit ett historiskt kliv in pa den
privata sidan. Den 1 juli 2017 fick vi antligen en lag om meddelarskydd inom privat,
offentligt finansierad; vard, skola och omsorg. Den nya lagen uppmarksammades
bland annat med ett seminarium i Almedalen veckan efter den tradde i kraft.
Forbundet drev ocksa en kampanj med "meddelarskyddsambassadorer” i syfte att
sprida kunskap om den nya lagen. Senare samma ar presenterade en utredning ett
forslag om att lagen aven boér omfatta kollektivtrafiken.

Visselblasarfragan har ocksa varit i fokus under kongressperioden. Den 1
januari 2017 tradde den sa kallade visselblasarlagen i kraft (lag om sarskilt skydd mot
repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga missférhallanden).
Forbundet ar kritiskt till lagen eftersom den tydligt slar fast att en visselblasare i
normalfallet alltid ska vissla internt forst innan han eller hon kan véanda sig till
exempelvis media. Detta riskerar att underminera meddelarskyddet i de fall en
anstalld pa grund av meddelarskyddet faktiskt har ratt att ga direkt till media med
uppgiften.

Pa EU-niva har det inletts ett arbete for att ta fram ett direktiv om
visselblasarskydd. Bakgrunden ar bland annat att manga kritiker har menat att EU:s
nya foretagshemlighetsdirektiv innehaller ett starkt skydd for foretagshemligheter
men ett valdigt svagt skydd for den som vill sla larm om oegentligheter.
Journalistférbundet har tillsammans med andra organisationer engagerat sig i fragan
under kampanjsidan "whistleblowerprotection.eu”. Férbundet har ocksa svarat pa ett
offentligt samrad fran EU-kommissionen om visselblasarskydd.

Yttrandefriheten internationellt

Bade inom och utanfér EU ar yttrandefriheten hotad. Sommaren 2016 genomférdes
ett militarkuppforsok i Turkiet och sedan dess har situationen for landets journalister
forvarrats patagligt. Under sommaren 2017 gjorde sig Erdogans makt pamind pa ett
valdigt konkret satt ocksa héar i Sverige. En svensk medborgare, Hamza Yalcin, greps
pa Barcelonas flygplats efter att Turkiet efterlyst honom via Interpol. Han frigavs
efter en manad. Detta efter hdgljudda protester fran saval Journalistforbundet som
vara kollegor i Spanien. Ocksa den kinesiska regimen fortséatter att kréanka
yttrandefriheten. Gui Minhai, en svensk medborgare och bokforlaggare, befann sig i
Thailand nar han férdes bort och ar fortfarande frihetsberévad av kinesiska
myndigheter, vilket Journalistférbundet protesterat emot. Kampen for att Dawit



Isaak ska friges fortsatter. Han sitter fangslad i Eritrea sedan 2001 utan rattegang.
Tillsammans med andra organisationer och medieféretag uppvaktar
Journalistférbundet fortfarande den eritreanska ambassaden i Stockholm varje
vecka.
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