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Otryggheten i mediebranschen

P& Journalistférbundets kongress i oktober 2014 fick frigan om
otrygga jobb ett stort utrymme. Att minska otryggheten blev ett tyd-
ligt uppdrag fran kongressen till forbundsstyrelsen, och ar ocksa en
av sex huvudpunkter i den handlingsplan kongressen antog.

Journalistforbundet startar varen 2015 ett langsiktigt arbete med
fokus pa otryggheten i mediebranschen. Malet ar att presentera ett
antal konkreta forslag till atgarder som syftar till att minska otrygg-
heten for journalister.

En arbetsgrupp bestaende av forbundsordforande Jonas Nordling,
forbundsjurist Katarina Dahlskog samt den oberoende utredaren
Kent Werne kommer att presentera ett antal utredningsrapporter
fram till nasta kongress.

Crowdsourcing bland medlemmar och andra berérda ska vara en
sjalvklar del av informationshamtningen for arbetsgruppen. Du kan
alltsa sjalv vara med och paverka vilka problemomraden och 4mnen
som Journalistférbundet ska undersoka.

S4 har kan du bidra:

e Ga med i Facebook-gruppen "Vem tjanar pa otrygga jobb?”.
Diskutera, kommentera, kom med forslag.

» Skicka dina tankar och idéer till: otryggajobb@sjf.se

Twittra med hashtaggarna #otryggimedia och #otryggajobb

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

For mer information kontakta arbetsgruppen:

. Kent Werne ir frilansjournalist och forfattare med fokus pa sam-

- hillsreportage och granskande artiklar. Han har publicerats i bland

. annat Dagens ETC, Helsingborgs Dagblad och Aftonbladet Kultur.

. Hans senaste bok "Ofardsland — livet langs arbetslinjen” handlar om
- den viixande otryggheten och utsattheten.

. Kontakt: kentwerne@gmail.com

. Katarina Dahlskog ar forbundsjurist pa Journalistforbundet sedan
. 2009. Specialiserad pa arbetsritt och forbundets expert pa rattsom-

- r&det. Katarina har examen fran juristprogrammet p& Stockholms

. Universitet. Kontakt: kd @sjf.se

- Jonas Nordling ir ordférande fér Journalistforbundet sedan 2011.
. Han ar ocksa styrelseordforande for tidningen Journalisten, kolum-

- nist i Medievirlden, en av tre ordférande i bistindsorganisationen

: Union to Union och styrelseledamot i PTK och TCO. Jonas har tidiga-
- re arbetat pa bland annat SVT och Var bostad. Kontakt: jn@sjf.se

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Forord. Allt fast forflyktigas

Det #r otryggt att vara journalist. Atminstone fér den som inte har ett
fast jobb. Som ror sig i arbetsmarknadens marginaler.

Vissa journalister ar nomader. De vandrar fran arbetsgivare till
arbetsgivare, drivs fran en arbetsplats till en annan, kimpar for att bli
en av de som blir kvar, hoppas in i det sista att chefen ska saga "jag
vill att du stannar”, men ar snart pa vag igen.

Andra har haft samma arbetsgivare i manga ar, men vet inte frin den
ena veckan till den andra hur mycket de far jobba. De hyrs ut nar
nagon efterfragar dem, stressar och presterar pa gransen till sin
formaga, forsoker gora sig mer attraktiva, mer anpassliga, mer
anstallningsbara, och brottas med oron nar det 4nda inte racker.

Nar telefonen slutar ringa och lonekontot ar pa upphallningen.

Eller sa fixar man F-skattsedel, frivilligt eller av nod och tvang. Blir
sin egen arbetsgivare och marknadsforare, forhandlar avtalen,
betalar forsakringar och hyr arbetsplats sjilv, sparar till pensionen.

I den har rapporten far du mota nagra av dem. Journalister som
forsoker ta sig framat pa 2010-talets mediemarknad.

Otryggheten ges ett ansikte. Men den beskrivs ocksa i siffror. Losa
forbindelser ar inget nytt, varken i mediebranschen eller pa arbets-
marknaden i stort. Men de har blivit vanligare och bytt skepnad.
Langre vikariat har kompletterats med och delvis ersatts av andra
tillfalliga jobb. Och av personaluthyrning och frilansande.

Ar det hir ett stort eller litet problem? Det beror pA vem man frigar.
Det arbetsgivarna ofta beskriver som en nodviandig anpassning och
flexibilitet, beskriver facket som en dalig personalpolitik som rentav
aventyrar journalistiken. Men vad sager forskarna?

Framforallt forsoker rapporten svara pa fragan “varfor?” Vad ligger
bakom otryggheten? Vilka ar drivkrafterna?

I jakten pa svar skildras och analyseras forandringen av mediebran-
schen och arbetsmarknaden i stort. Det handlar om digitalisering,
okad konkurrens och krympande budgetar, men ocksa om forandra-
de normer och ideal. Och om politik forstas.

Inte heller den som ar fast anstilld kan kanna sig trygg nar
kostnader ska kapas, kompetenskraven okar och makten forskjuts.
Pé olika plan har mediebranschen blivit en koparens marknad, dar
overutbud, stenhard konkurrens, vikande efterfragan och nya
styrmodeller satter press pa saval foretag som journalister.

En marknad dar allt fast forflyktigas och fa sitter sakert.

Kent Werne, Stockholm, juni 2015



1. Losa forbindelser

”Inte hallbart att hoppa runt”

Karin Haéllsten har en vilfylld CV. Hon ar 35, har jobbat som resear-
cher, reporter, programledare och producent i radio och TV i nastan
tio ar. Men hon har aldrig varit fast anstalld.

— I borjan, nir jag just gatt ut journalistutbildningen, tankte jag att
de tillfalliga anstillningarna var en vag till ett fast jobb, sdger hon. Da
var man ju helt farsk och det var skitkul att bara fa jobba.

Men det tillfalliga blev aldrig fast. Sedan hon examinerades 2006 har
Karin fatt prova pa nastan alla tidsbegrinsade anstillningsformer
som existerar i mediebranschen: praktik, langre vikariat, semester-
vick, programanstillning, tim- och behovsanstillning. Ibland har det
bara statt “visstidsanstillning” pa kontraktet. Skillnaden har varit
marginell. De olika formerna har nimligen en sak gemensamt: de ar
otrygga. Pa arbetsgivarens villkor.

Drommen om att bli ”inlasad” och darmed fa en fast anstallning pa
Sveriges Radio efter aratal av tidsbegriansade anstéllningar pa P4 och
P3, slutade istillet med att hon blev "utlasad” 2012 — ett vanligt
fenomen bland journalister, i savil public service som pa annat hall.!

Hon tvingades vidare. Forst till TT, sedan till olika program pa TV4,
darefter till produktionsbolaget Tredje statsmakten. Allt pa visstid.
Varst var det att “springvicka”, vilket hon gjorde pa TV4:s Nyhets-
morgon och lokalnyheter for ett par ar sedan.

— Da var det verkligen fran dag till dag. I basta fall hade man kanske
fyra till fem pass inbokade i kalendern. De kunde ringa samma dag
och be en komma in. Jag var aldrig uppe i heltid, som mest kanske 75
procent, och vissa manader fick jag bara tre pass. Mina a-kassedagar
forsvann vildigt snabbt. Da fick jag panik. Under tiden sokte jag
valdigt ménga jobb, men blev inte kallad till intervju. Det var vidrigt.

Det har varit svart att fa ihop runthoppandet med livet.

— Hela mitt familjebygge har baserats pa att min man har fast jobb.
Han har fatt st for de fasta utgifterna. Periodvis har ocksa jag fatt in
bra med pengar, men ekonomin har varit ett standigt orosmoment.
Besluten fran a-kassan har ofta drgjt, man tommer alla besparingar,
och det har hint att jag statt pa Konsum med tva kassar barnmat och
inte haft tadckning pa kontot. Den fornedringen.

Ett decennium med 16sa anstéllningar har tart pa psyket.

— Det har sakta men sdkert brutit ner mig. Sjalvfortroendet blir till
slut kort i botten. Man borjar tinka “jag ar inte tillrackligt bra for att
fa vara kvar har”. Sedan séager kollegorna att man ar jattebra. Det ar
hela tiden en inre kamp, att inte lata sig brytas ner och bli bitter.
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Sa 6ppnades en mojlighet. Efter ett sommarjobb pa P3 Nyheter som
producent 2014 anstilldes hon som tillférordnad nyhetschef. Hon
hade hoppats att det rorde sig om en tillsvidareanstéllning, men
jobbet var tidsbegransat, tjansten skulle utlysas. Karin sokte jobbet.

— Jag var en av tva kvar pa slutet, men de valde den andra. Och jag
dog en smula. Det var fruktansvart. Eftersom jag hade hoppat runt
sa mycket och matt ganska daligt av det sa gick jag in i chefsjobbet
med tanken att det fick bara eller brista. Jag tankte att "om jag far
behalla det sa ar allt harligt och bra, men om jag inte far fortsiatta

sa gar inte det hir langre, da kan jag inte fortsitta vara journalist,
eftersom det tar knicken pa mig”. Det kianns som att vara i ett daligt
forhallande och ha en snubbe som slar en, men att man hela tiden gar
tillbaks till honom eftersom han lovar att inte sla en igen. Det 4r som
ett sjalvskadebeteende. Varfor utsatter man sig for det har? Det var
inte hallbart att hoppa runt langre, och jag skulle aldrig fa nagon fast
anstillning, hur mycket jag 4an dromde om det. S jag hade lovat mig
sjalv och min familj att har gick min grans.

Men det tog verkligen emot att lamna journalistiken.

— Jag ar ju inte fardig som journalist, jag tycker ju att jag ar bra pa
det har och att jag har mer att ge. Ska jag jobba med annat da?
Sa hon beslutade sig for att starta eget. Borja frilansa.

— Det kindes som en bra l6sning. Jag kanner mig faktiskt lattad.
Hon har vanner som gatt i liknande tankar.

— Jag vet manga som har harvat runt som jag. De flesta fortsatter

ga pa de har korta kontrakten, samtidigt som de forsoker plugga

och bygga upp kompetens inom ett visst omrade for att bli mer
attraktiva. Och de drar sig for att starta eget. Folk ar radda for att ge
upp a-kassan och upplever dnda en storre trygghet i att vara anstalld.

Vad som ar mest otryggt — 16sa anstallningar eller frilansande — kan
forstas diskuteras. Att ha F-skatt och vara sin egen innebar en annan
slags utsatthet. Men Karin vill i all fall testa nagot nytt.

— Visar det sig vara helt ohallbart sa far jag val tinka om, men det har
borjat bra och jag har redan fatt flera uppdrag. Jag tycker 4ndéa att det
ger en kinsla av att dga sitt eget 6de i storre utstrackning.

Otryggheten i siffror

Karin Héallstens erfarenhet ar langt ifrdn unik bland journalister. Och
otrygga jobb ar inget nytt fenomen i mediebranschen. Berittelserna
om hur journalister, sarskilt yngre, mot sin vilja hankar sig fram pa
tillfalliga anstillningar ar ménga, och fenomenet “utlasning” har
debatterats i mer an tre decennier vid det har laget.

Men hur otrygg ar mediebranschen? Hur stor andel av journalistka-
ren har till exempel tidsbegriansade anstillningar?
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Statistiska Centralbyran (SCB) har pa uppdrag av Journalistfor-
bundet tagit fram statistik pa fordelningen mellan fast anstillda

och tidsbegransat anstéllda journalister bland Journalistforbundets
medlemmar. Siffrorna baseras pa SCB:s regelbundna arbetskraftsun-
dersokning, dar facklig tillhorighet ar en variabel.

Under savil 2013 som 2014 hade 82 procent av de intervjuade en fast
anstallning, medan 18 procent hade en tidsbegransad anstallning.
Knappt en femtedel var darmed tidsbegransat anstillda (se diagram
pa sidan 43).2

Pa grund av att urvalet ar litet ger undersokningen inget besked om
fordelningen mellan olika typer av tidsbegransade anstallningar
(vikariat, programanstallningar etc.) och eftersom den bara ror
Iontagare siager den inget om andelen F-skattare. Frilansjournalister
sarredovisas dock i Journalistforbundets medlemsregister, och
utgjorde ar 2014 (liksom 2013) 14 procent av de yrkesaktiva
medlemmarna. Om dessa har A- eller F-skattsedel ar oklart.

For att f en bild av de losa anstéllnings- och uppdragsformernas
utbredning bor andelen fasta och tidsbegransade anstillningar i
SCB:s statistik vigas samman med andelen frilansar.

Fordelningen blir da denna: 70,5 procent fast anstillda, 15,5 procent
tidsbegransat anstéllda och 14 procent frilansar 2013 och 2014.
Sammantaget var 29,5 procent, knappt en tredjedel, av
Journalistforbundets yrkesaktiva medlemmar, antingen 16st
anstallda eller frilansar.

Hur skiljer det sig mellan yngre och dldre journalister?

SCB:s undersokning visar inte hur det ser ut i olika dldersgrupper.
Underlaget racker inte for det. Men andra undersokningar indikerar
att tidsbegransade anstillningar ar vanligare bland yngre.

Institutionen for journalistik, medier och kommunikation vid
Goteborgs Universitet (JMG) har foljt nirmare 2 000 personer som
gatt ut journalistutbildningen de senaste 10 aren, och studien visar
att 26 procent av dem som lyckats fa ett journalistjobb ar fast
anstallda tva ar efter examen och att andelen o6kat till 56 procent efter
fem ar. Efter fem ar ar samtidigt 18 procent vikarier eller inhoppare,
8 procent projektanstillda och 18 procent frilansar. 44 procent
befinner sig darmed i otrygga jobb en bit in i karridren (se diagram pa
sidan 44).3

En studie vid Sodertorns Hogskola visar ett liknande monster bland
de som gatt ut medieprogrammen. Tva ar efter examen hade 28
procent av de med journalistjobb en fast anstillning, och efter fem ar
hade andelen okat till 55 procent. 19 procent var frilansar.*

“Generellt sett kan man siga att ju dldre en journalist ar desto storre
ar sannolikheten att han/hon ar fastanstilld”, konstaterar Maria

Edstrom, doktor i journalistik och masskommunikation vid JMG.5
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Har det blivit vanligare med otrygga anstéllningar?

Gunnar Nygren, professor vid Institutionen for kommunikation,
medier och IT vid Sodertorns Hogskola, har foljt utvecklingen pa
mediemarknaden och beskriver trenden sa har:

— Det har blivit mer av tillfdlliga anstillningar, samtidigt som man
koper in mer material och outsourcar produktionen i hogre
utstrackning. P4 sa sitt far man en storre flexibilitet pa alla plan.

Tidigare undersokningar har inte kunnat pavisa naigon markant
okning av tillfalliga jobb. Men studierna ar fa, och daterade.®

Journalistforbundet bad darfor SCB titta pa fordelningen under en
langre tidsperiod, mellan aren 1987 och 2014. Skattningarna ar nagot
osdkra och nivan fréan ar till ar varierar. Men den langsiktiga trenden
ar tydlig: Andelen fast anstillda bland medlemmarna i Journalist-
forbundet med jobb har minskat fran omkring 9o procent i slutet av
80-talet till under 85 procent idag (se diagram pa sidan 43).

Tydligast blir det om man delar upp tidsserien i tva block.

Aren 1987-2000 var i snitt 88 procent fast anstillda och 12 procent
tidsbegriansat anstillda. Aren 2001-2014 var motsvarande andelar 82
respektive 18 procent. En forandring med 6 procentenheter.

Den stora 6kningen av de tidsbegransade anstillningarna tycks ha
skett under 1990-talet och i borjan av 2000-talet.

Mediebranschen foljer darmed trenden pa arbetsmarknaden i stort.
En mindre andel av svenskarna som jobbar ar fast anstillda idag (83-
84 procent) an i slutet av 80-talet (88-89 procent). Andelen tidsbe-
gransade anstillningar har okat fran 12 till narmare 17 procent. Och
de otrygga anstillningarna 6kade mest pa 1990-talet.”

Men darutover har allt fler journalister blivit frilansar.

Frilansar har bara sarredovisats fran och med 2005 i Journalistfor-
bundets medlemsregister. Darmed kan inte en sammanriakning av
andelen tidsbegransat anstillda och andelen frilansar goras langre
tillbaka an sa. Mellan 2005 och 2014 6kade dock andelen frilansar
stadigt, fran 12 till 14 procent. Studier som gjorts inom ramen for
projektet "Svenska Journalister” vid JMG visar ocksa pa en 6kning
av andelen frilansar bland Journalistforbundets medlemmar, fran
11 procent 1994, till 13 procent 2005 och upp till 15 procent vid den
senaste enkiten 2011.8

Samtidigt finns en annan trend, ett fenomen som gjort entré pa se-
nare ar: personaluthyrning. Har anstalls journalister av bemannings-
bolag som hyr ut personal till kundforetag inom framst dagspress
och TV. Uthyrd personal gar under Bemanningsavtalet och kan vara
tillsvidare- eller visstidsanstallda.



2014 hade Journalistforbundet 424 bemanningsanstillda med-
lemmar, vilket var 4 procent av de som var anstillda. En samman-
stillning av antalet anstéllda i de fem storsta bemanningsbolagen i
mediebranschen visar att de hade totalt 430 anstillda (i medeltal) ar
2014. En okning fran 41 personer 2008.°

Den stora expansionen skedde mellan 2009 och 2011. Eller som
Proffice Mediakompetens skriver i sin arsredovisning:

"Det blev under 2009 tydligt att bemanningslosningen nu ar en
etablerad del av mediebranschens kompetensforsorjning. Ingenting
tyder i dagslaget pa ndgon minskning i efterfragan.”°

Efterfragan minskade inte. Men for Proffice Mediakompetens gick
det snart utfor nar flera mediekoncerner startade egna bemannings-
bolag, som snarast fungerar som interna personalpooler.

Kompetens i Skdne 4gs av Bonniertidningen Sydsvenskan och hyr

ut personal till just Sydsvenskan, Helsingborgs Dagblad och andra
skdnska tidningar. Bonnieragda Marieberg Media servar resten av
koncernens bolag — Dagens Nyheter, Expressen och Dagens Industri
samt TV4 och Bonnier Tidskrifter — med personal. Schibsted Media
hyr ut folk till Aftonbladet och Svenska Dagbladet. MittMedia
Kompetens bemannar redaktioner pa Sundsvalls Tidning, Gefle
Dagblad och andra tidningar inom koncernen.

Vi aterkommer till fragan varfor bemanningslosningen blivit "en
etablerad del” av medieforetagens personalpolitik.

Men forst till de journalister som hyrs ut. Hur ar det egentligen att
vara bemanningsanstilld i mediebranschen?

”Man satter livet pa vant”

Martin Nilsson vet hur det ar att flacka runt. Han har gjort det i fem
ar. Men inte mellan olika arbetsgivare utan mellan olika arbetsplatser
— eller kundforetag som det kallas i bemanningssvangen.

Han har tappat rakningen, men han tror att det ligger mer dn hundra
kontrakt i byraladan vid det har laget.

— Jag ar behovsanstilld. Eller en anstallning kan man inte riktigt
kalla det, jag ar ju bara anstélld de dagar jag jobbar.

Pé avtalssvenska kallas det ambulerande medarbetare”.

— Jag skriver kontrakt for varje inhopp. I borjan och i perioder har
det varit valdigt mycket strodagar. Tva dagar har, en dag dar. Men ju
lingre jag har jobbat desto lingre vikariat har det blivit. Anda
varierar det. En manad kan man jobba 120 procent och niasta manad
bara fem dagar. Ibland har jag gatt pA manadslon, for att manaden
efter ga pa timlon.
1 Martin Nilsson heter egentligen nigot annat. Utsattheten gor att han vill vara anonym.
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Martin ar i 30-arsaldern och blev journalist 2010.

— Det var ju en ganska svart bild som malades upp péa journalistut-
bildningen. Varenda larare sa ungefar “hej, vad kul att ni ar har men
ni kommer inte fa nagra jobb”.

Han har jobbat mer dn han trodde att han skulle fa gora.

— Men jag hoppades ocksé att jag efter fem ar inte skulle ga pa
timmar langre. Vanner som jobbar i andra branscher tror inte sina
oron nir jag berattar att jag varit behovsanstalld sa lange och inte har
en chans till en fast anstillning. Det hander ju inte i sarskilt manga
andra yrken som kraver en hogre utbildning.

Mest har han redigerat, men ocksa jobbat med annat.

— Det har funnits veckor da jag har varit redigerare och reporter och
jobbat med TV under en och samma vecka. Pa olika arbetsplatser.

Det sigs ju ibland att det ar bra att byta jobb da och da, att fa prova
pa olika saker och pa sa sitt starka sin kompetens

— Visst, men det funkar inte i langden. Det hade kanske varit juste
om man hade haft en garanterad arbetstid, om jag visste att jag alltid
fick jobba halvtid eller 75 procent, men nu kan det bli noll. Fran en
manad till en annan. Det ar dari otryggheten ligger. Oron finns hela
tiden, oavsett om man sitter hemma eller pa jobbet. Och att inte veta
hur det blir nasta ménad eller till och med nasta vecka gor ju att man
blir forsiktig med andra saker i livet, som att kopa bostad och skaffa
barn. Det blir som att man satter livet pa vant.

A-kassan ar inte ens vard att kontakta. Han forsokte, men reglerna
var krangliga och det var allt eller inget. Man far ju bara ersattning
i hogst 75 dagar de veckor man jobbar numera, 4&ven om man bara
jobbar ndgra timmar. Nar Martin dessutom ville forsoka frilansa da
och da blev det tvirstopp fran a-kassan.

Istillet har han tvingats skapa ett privat trygghetssystem.

— Jag lagger overskott fran vissa manader pa ett sparkonto eftersom
jag vet att det kommer behovas nagon gang. Jag har liksom sparat
ihop min egen a-kassa, &ven om den forstas inte racker langt.

Lika tufft ar det for manga kollegor.

— Alla bemanningsanstillda ar pa nagot satt missnojda med sin
position. Vi pratar ganska mycket om det pa luncher och fikaraster.
Och jag tror att vara chefer ocksa dr medvetna om det, och de verkar
forsta, att vi inte ar nojda. Men laget ar ju som det ar...

Bemanningsanstillda nyttjas sa frekvent att de inte séllan ar i
majoritet pa redaktionerna. Och man kan ju undra varfor.
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— Man far val anta att de har riaknat pa det och kommit fram till att
det blir billigare med bemanningsvikarier, att de sparar nagra kronor
pa att gora sa har istillet for att anstilla oss direkt.

Om det blir lika bra journalistik ar dairemot tveksamt, menar han.

— Just det har runthoppandet, du hinner inte etablera dig ndgon-
stans. Som reporter hinner man inte bygga kontakter innan man
maste vidare till nasta redaktion eller avdelning. Kontinuiteten finns
inte dar. Jag och andra far mycket uppskattning fran kundforetagen
och fran bemanningsforetagets chefer, sa vi ar inte oonskade, tvart-
om. Daremot tror jag att det skulle bli en battre arbetsplats om folk
hade justa villkor, men det kanske inte ar vart det.

Istillet for att tinka pa laget blir det latt att man i forsta hand
forsoker stiarka sina egna kort. For en bemanningsanstilld géller det
att forsoka gora sig oumbarlig som vikarie.

— Det kidnns som att folk kimpar med det hela tiden. Sa vi far hoppas
att folk inte trampar pa varandra. Eftersom vi ar s manga som sitter
i samma bat. Vi blir ju kollegor och konkurrenter pa samma gang.

Martin Nilsson har konkurrerat med kollegorna i fem ar. Men har
han inte jobbat linge nog for att &tminstone bli fast anstilld pa
bemanningsbolaget, och fa en garantilon pa 80 procent?"

— Jag skulle kanske kunna bli inlasad om jag riknade ihop alla mina
dagar, men det skulle gora ratt liten skillnad eftersom inte ens de som
ar fast anstdllda kommer upp i sina timmar. Sa det ar en grej man
snackar om ibland, men det rinner alltid ut i sanden.

Han erkanner att frihetsbehovet ocksa spelar in.

— Nackdelen for de fast anstillda i bemanningsbolaget ar att de kan
bli inringda nar som helst utan att kunna tacka nej, medan jag kan
tacka nej ibland om det blir alltfor krangligt. Jag har lite mer frihet
dar. Men om det ar lite jobb ar det forstas battre att ha garantilon.
Det beror helt pa situationen pa kundforetaget.

Det optimala vore en fast anstillning pa ett vilmaende medieforetag,
tycker Martin, dar han inte riskerar att bli uppsagd inom ett halvar pa
grund av nedskarningar. Men det ser ju inte sa ljust ut.

— S& fort man tror att det hir var den sista stora nedskarningen, da
kommer nésta. Och da spelar det ingen roll om man ar fast anstalld,
for man ar ju sist in och forst ut. Men det ar klart, ett fast jobb 6ppnar
for mojligheter till a-kassa om man blir uppsagd, istallet f6r som nu
nar jag far noll kronor i inkomst om foretaget slutar ringa.

Ibland vill han ldamna branschen, satta ner foten, markera att det har
inte ar okej, att villkoren ar alldeles for usla.
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— Det ar manga som tanker likadant, vi snackar mycket om det pa
rasterna. ”Sag du den dar kommunikatorstjainsten som kom upp nu,
den borde man soka, fa fast anstillning och semester och sa”. Och jag
kanner manga som borjat jobba som kommunikatorer, informatorer
och webbredaktorer i kommunen eller pa nadgon organisation.

Men helst vill han inte byta bransch.

— Jag pluggade ju journalistik for att jag ville bli journalist, inte for
att vara kommunikator och lyfta fram saker i dess basta ljus. Jag
brinner ju for journalistiken. Men det finns kanske en smartgrans,
och vissa manader kanns det som att jag gatt over gransen.

Vem vinner pa inhyrningen?

Otryggheten i mediebranschen har uppmarksammats allt mer pa
senare tid, bland annat i artikelserien "Flexibilitetens pris” i tidning-
en Journalisten, men ocksa genom att utsatta journalister och trang-
da fackklubbar har brutit tystnaden och kritiserat villkoren.

Framforallt har bemanningsbolagen hamnat i rampljuset.

Hosten 2014 visade Journalistforbundets undersokning att
bemanningsanstillda journalister tjanade betydligt simre dn
anstallda i kundforetagen. Skillnaden i snittlon var 4000 kronor i
manaden for medlemmar i dldrarna 20-30 och 5000 for de mellan
30 och 40 ar.*?

Journalistforbundets vice ordférande Ulrica Widsell talade om
“lonedumpning”, medan Medieforetagens VD Charlott Richardson
hanvisade till att inhyrd personal gick pa ett annat avtal, namligen
Bemanningsavtalet, och sa till Dagens ETC att ”det inte ar ovanligt
att personer som arbetar pa olika foretag har olika 1on, liksom att
I6onerna inom samma foretag varierar”.*®

Det finns en avtalad garantilon. Men utéver den? Sa har beskriver
Kompetens i Skéne sin lonepolitik pa hemsidan:

”Lon diskuteras och satts individuellt i samband med anstillning.
Vi forsoker hitta en 16neniva med utgangspunkt fran individens
onskemal och erfarenhet och marknadslaget i stort.”#

Inom Schibstedkoncernen har bemanningsanstillda journalister

6 000-6 900 kronor mindre i l16n jamfort med anstillda pa Afton-
bladet och Svenska Dagbladet, enligt Journalistforbundet. Nivette
Dawod, som arbetat pa Aftonbladet som nyhetsreporter i fyra ar,
men var anstilld pa bemanningsbolaget Schibsted Media, kritiserade
I6nepolitiken i Journalisten: "Jag har kolleger som har jobbat lika
lange som jag, och som jag tycker ar lika duktiga som jag som tjanar
flera tusen kronor mer i ménaden an vad jag gor och som har storre
trygghet.”ss
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Ett par veckor senare blev Nivette Dawod stilld infor valet att jobba
skift eller sluta, vilket kollegorna pa Aftonbladet upplevde som ett
straff for att hon kritiserat villkoren. "Det har skickar jobbiga
signaler till alla medarbetare. Vagar vi jobba deltid? Tors vi prata
med branschmedia om att vara loner ar lagre dn vara kollegers?”
lydde ett upprop som undertecknades av mer dn 100 journalister.
Ledningen i Schibsted Media fornekade att omplaceringen av Dawod
hade nagot med hennes uttalanden att gora. Men elden var tind och
“bemanningsupproret” spred sig. Klubbar pa andra bemanningsbolag
hangde pa. Anstillda tradde fram och vittnade om laga loner, otrygga
villkor och om hur daligt de madde.

Anna Flytstrom, bemanningsanstilld och klubbordférande i
Schibsted Media har befunnit sig i stormens 6ga.

— Det har varit en turbulent tid, sager hon.

Sjalv gick hon ut JMG i G6teborg 2007, vikarierade en tid, kom in pa
Aftonbladet 2009 men blev utlasad efter 11 manader. Gick da over
till bemanningsbolaget Proffice Mediakompetens, hoppade vidare till
Schibsteds nystartade bemanningsbolag 2012, men bytte inte arbets-
plats.

— Jag jobbade pa Aftonbladets modebilaga i niastan sex ar. Men den
lades ner vid arsskiftet och sedan dess har jag hoppat runt och tappt
till luckor.

Arbetsgivarorganisationen Medieforetagen brukar havda att personal
hyrs in just av det senare skilet. Charlott Richardson har forklarat
att ”vi har gjort en egen undersokning om varfor man anlitar
bemanningsforetag och det ar inte for att ersitta ett permanent
arbetskraftsbehov utan for att man ska slippa dgna tid at att leta
vikarier och istillet dgna sig at kirnverksamheten. Man behover fylla
tillfalliga behov”.*® En enkat som Journalistforbundet genomforde
bland medlemmarna i juni 2014 visade dock att 78 procent av de
bemanningsanstillda sitter pd samma stélle och utfér samma arbets-
uppgifter i manader, ofta i flera ar. Och att bara 22 procent byter stol
och kundforetag regelbundet.” "Det blir tydligt att de fyller ett per-
manent behov av personal pa redaktionerna”, sa Journalistforbun-
dets Ulrica Widsell i samband med att resultaten publicerades.

Aven den som byter skrivbordsstol ofta, som Anna Flytstrom gjort

sedan arsskiftet, kan vara fast anstilld i bemanningsbolaget. Enligt
Journalistforbundets enkit 2014 var 65 procent tillsvidareanstillda
och resten behovsanstillda, vikarier, provanstillda eller pa timmar.

De tidsbegransade anstillningarna har facket velat fa bort.

— Behovsanstillningar har varit ett av de storsta problemen, sager
Anna Flytstrom.
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Men egentligen ar anvandningen av interna bemanningsbolag ett
problem i sig, menar hon.

— Det ar samre loner och villkor. Vi gar pa ett annat avtal, med
kortare uppsagningstid och far inte ta del av vissa forméner. Det ar
inte rimligt att ha olika avtal. Vi borde ga 6ver till Dagspressavtalet
och det borde finnas en grans for hur lange man kan vara inhyrd.

Bemanningslosningen ar mojligen battre dn utlasningskarusellen,
men anda inte bra. Forut kindes det som att det 4&nda fanns en chans
att fa en tillsvidareanstallning pa tidningen, sager hon.

— Nu anstills mest nyckelpersoner diar, medan vanliga reportrar och
redigerare for det mesta anstills i bemanningsbolaget.

Varfor gor foretagen sa? Handlar det om pengar?
—Ja, och for att fa tva laslistor, for att kunna bli av med folk snabbt.

P& senare tid har inte bara tidningsredaktionerna utan ocksa manga
koncerninterna bemanningsbolag krympt kostymen, daribland
Schibsted Media, som en del ocksa har lamnat sjalvmant.

— Folk har tréttnat, vilket jag kan forsta, sdger Anna Flytstrom.
Sa ar det ocksa pa andra bemanningsbolag.

Katarina Lind, anstilld pa MittMedia Kompetens sedan ett par ar och
en av tva sektionsordféranden for bemanningsanstillda, berattar att
manga har hoppat av.

— Folk orkar inte, och det tror jag att arbetsgivaren borjar forsta,
sager hon.

And3 expanderar MittMedia Kompetens, som startades 2013 och nu
har 59 tillsvidareanstillda, varav 277 hoppar in pa olika redaktioner
och tjanster, medan 32 har fasta placeringar.

Katarina Lind tillhor den senare kategorin. Hon har jobbat pa
Tidningen Angermanland i Kramfors hela tiden, men arbetar under
andra villkor an de kollegor hon delar lokaler med.

— Visst kdnner man sig utbytbar som bemanningsanstilld. Vi ar i en
sddan beroendesituation. Det ar ju arbetsgivarens marknad.

Otryggheten bland bemanningsanstillda fick i vintras ett ansikte i

form av Linnéa Wannefors — anstilld pa just MittMedia Kompetens
— som blev av med sin fasta placering pa Gefle Dagblad pa grund av
“en diffus kiansla” hos redaktionschefen, och sedan nekad fler jobb.*®

Samtidigt sitter nastan ingen sidkert idag, varken de som har en fast
anstallning pa redaktionerna eller de inhyrda.
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— MittMedia nyanstiller folk som behovs i den digitala omstallningen
i bemanningsbolaget, sa att de inte ska tvingas gora sig av med dem
vid neddragningar. Det dr ju for att ga runt LAS. Och det har skapar
en oro bland fast anstillda pa redaktionerna, att vi ska ta deras jobb,
sager Katarina Lind.

Neddragningar ar vardagsmat inom MittMedia. Ja, inte bara dar,
utan i hela det krisande medielandskapet. Och Katarina Lind, som
bara varit journalist i ett par ar, har aldrig upplevt nagot annat.

— Det ar klart att hotet hanger standigt 6ver en.
Och vill man fa grepp om orsakerna till den vaxande utsattheten
bland journalister, fa syn pa otrygghetens drivkrafter, sa gar det

inte att blunda for dagspressens kris och den stora omvandling som
mediebranschen gatt igenom pa senare ar.
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2. Forandringens stormvindar

”Varje host kommer ett atgardsprogram™

Samma ar som Olof Palme moérdades och Tjernobylkatastrofen fick
folk att sluta plocka lingon inledde Thomas Berglund fran Bollnas, da
29 ar, sin karriar pa Svenska Dagbladet.

— Jag fick ett sommarvick som redigerare 1986, sedan blev jag kvar
dar i elva manader, mellanlandade ett par ménader pa Dagens
Nyheter innan jag fick fast jobb hosten 1987 pa Svenskan.

Dar blev han kvar, och 2016 firar han 30 ar pa tidningen. Han har
jobbat som redigerare, nattchef, reporter och 6lbloggare. Hela tiden
pa samma redaktion, tillsvidareanstilld och med bra 16n.

— Den vigen ar ganska ovanlig idag, sager han.

Men Thomas Berglund gjorde ockséa entré i en helt annan medievarld
— dar dagspressen satt i orubbat bo och den samlade upplagan slog
nya rekord varje ar. Dar dagstidningen fortfarande var central i folks
vardag och fungerade som Overldgsen informationskanal for savil
fotbollsentusiaster som borshajar, och dar annonsérerna inte hade
mycket annat att vilja pa dn den lokala tidingen.

— Det var ju en vildig skillnad mot nu, sager Thomas Berglund.

I Sverige fick reklam-tv sindningstillstand forst 1987, och dagliga
reklamfinansierade gratistidingar var dnnu ett decennium bort.
Ordbehandlaren hade visserligen borjat tranga ut skrivmaskinen,
men world wide web var okant och endast yuppies hade en mobilte-
lefon. Den digitala revolutionen var dnnu i sin linda. Och redaktionen
pa SvD sag helt annorlunda ut.

— Det var en valdigt stor apparat jamfort med idag. Det var precis
nar datoriseringen hade borjat, all brytning skedde for hand. Den
stora skillnaden var att vi hade manga grafiker pa tidningen, och de
var valdigt starka fackligt. Den stora forandringen ar att de helt har
forsvunnit under de ar jag har jobbat.

”Under 1990-talet forandrades tidningsproduktionen lika
grundlaggande som nar maskinsattning och rotationspressar gjorde
sitt intrade i mitten av 1800-talet”, skriver Gunnar Nygren i Nyhets-
fabriken — Journalistiska yrkesroller i en forandrad medievarld.*®
Satterierna forsvann, produktionen digitaliserades, sidorna redigeras
pa skdarmen och skickas till tryck direkt.

Vad skulle man da med grafiker till?
Det passade ockséa bra att det gick att rationalisera bort dem nar
ekonomin gick in i viggen pa 9o-talet och tidningarnas dgare och

chefer kande ett behov av att se 6ver kostnaderna.

16



“Den allt mer forsvagade marknaden under 1990-talets djupa
lagkonjunktur innebar att tidningsagarna stillde hogre ekonomis-
ka krav och lade storre vikt vid samordning och rationalisering”,
konstaterar medieforskarna Lennart Weibull och Ingela Wadbring,
samtidigt som ”det blev allt vanligare att betrakta medierna som
ekonomisk bransch, ett sitt att tjana pengar, snarare 4n som en viktig
samhallsinstitution”.?® De tidigare barridrerna mellan det
publicistiska och det ekonomiska ansvaret — mellan redaktionen,
marknadsavdelningen och ekonomiavdelningen — vittrade. Balansen
forandrades och affarskulturen blev starkare i nyhetsrummet.
Vinstmaximeringens logik blev mer styrande.?

Grafikerna fick hur som helst ta forsta smillen. Men snart satt ocksa
journalisterna lost, och sedan mitten av 9o-talet har Svenska
Dagbladets lonelista blivit kortare for varje ar. 1994 var 650 personer
anstallda pa tidningen. 2013 hade personalstyrkan krympt till 222.
En minskning med 66 procent — tva tredjedelar — pa 20 ar. Och
redaktionen har bantats betydligt mer 4n administrationen.?

— Varje host kommer ett atgardsprogram med nedskarningar. Sa de
flesta vantar sig att vi ska bli farre igen. Samtidigt har man sagt att
nu kan vi inte bli farre. Men det kan vi ju varje gang, siger Thomas
Berglund.

Svenska Dagbladet ar knappast unikt i det avseendet. De stora
redaktionerna har reducerats rejalt sedan 8o-talet. Mellan 1992 och
2014 minskade antalet journalister pa landets tidningsredaktioner
med en knapp tredjedel, enligt Tidningsutgivarna.?

Man koper in mer material och outsourcar delar av produktionen

till underleverantorer. Goteborgsposten har till exempel lagt ut helg-
bilagan och ekonomisidorna pa produktionsbolag, och inom
koncernerna samordnas ofta redigeringen samtidigt som artiklar
kors i flera tidningar samtidigt — vilket inte minst galler for kulturen.
Sa en del tjanster har atits upp pa det sittet. Men visst har ocksa den
redaktionella miljon och arbetsvillkoren forandrats.

— Det ar farre som far gora mer jobb idag, for arbetsuppgifterna har
ju inte minskat i samma utstrackning, siger Thomas Berglund.

Tekniska landvinningar, nya rutiner och internet har visserligen
fungerat arbetsbesparande och effektiviserat nyhetsproduktionen.
Och olika moment utfoérs idag av samma person.

— Nyligen gick vi over till ett nytt redaktionellt system, vilket innebar
att reportern far nya uppgifter. Man ska skriva in sin artikel, ett
rubrikforslag och lagga in adekvata bilder, kartor och liknande.

Det som flera yrkesgrupper gjorde tidigare har hamnat pa reportern.
Man forvantas ofta gora research, skriva, fota, lagga ut pa webben,
kanske filma, direktrapportera och chatta med lasare. Det har ocksa
fort med sig helt nya krav pa “multikompetens”, samtidigt som
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tidningsforetagen har varit ganska "njugga” med att erbjuda fortbild-
ning till personalen, enligt Thomas Berglund.

— Det har fort med sig en stor oro bland aldre, siger han.

Samtidigt har stressen och prestationskraven okat. Allt ska ga snabbt,
var och en ska producera mer under en dag an forr. "Produktionskra-
ven pa varje enskild journalist 6kar i takt med den tekniska utveck-
lingen”, skriver Gunnar Nygren.?*

— Det ar ett annat sitt att jobba pa, sdger Thomas Berglund. Folk
tycker om att fa storre ansvar, men nar det leder till stressigare jobb
ar det negativt.

Ar det verkligen mojligt att effektivisera mer utan att kvaliteten pa
journalistiken forsamras kraftigt?

— Det ar atminstone en vildig balansgang nu.

Genom aren har "nedbemanningen” pa Svenskan gjorts genom att
folk 10sts ut med avgangsvederlag. Samtidigt har farre nya formagor
fatt fast anstillning. Och pa senare tid har inhyrning av personal
blivit legio inom Schibsted, som dgt SvD sedan 1998.

— Man borjade anlita ett externt bemanningsbolag — Proffice Media-
kompetens. Vi slogs med nabbar och klor mot det. Sedan kom man
pa att det blev for dyrt eftersom nagon “skar emellan”, sa att saga.
Da beslutade ledningen att starta ett bemanningsbolag internt inom
Schibsted. Vi ar fortfarande valdigt kritiska mot hur det skotts. De
bemanningsanstiallda hamnar mellan stolarna. Det har aldrig varit
tryggt att jobba pa Svenska Dagbladet, men de bemanningsanstillda
har kint sig annu mer otrygga. Det har blivit ett klart A och B-lag, ja
ett tag var det till och med ett C-lag, med extra osdkra anstillningar
inom Schibsted Media.

Skiktningen ar problematisk, menar Thomas Berglund, som ocksa ar
klubbordforande i facket och har att varna kollektivets villkor.

— Journalistfacket har varit starkt genom aren och pa Svenskan har vi
jobbat upp en ganska hog medellon for de fast anstillda. Och i tider
nar det gar samre tittar forstas foretaget pa den totala lonekostnaden
och forsoker sianka den pa olika sitt.

Vilket ocksa ar den framsta anledningen till personalinhyrningen,
menar han. Att man skulle behova bemanningsbolag for att klara av
ett okat arbetskraftsbehov i vissa lagen, till exempel for att tacka upp
vid stora evenemang eller liknande, tror han inte pa.

— Man talar om behovet av flexibilitet, men egentligen har det varit
ett satt att dumpa lonerna som vi ser det.

Det blir inte minst tydligt nar bemanningsanstillda dnda plockas
over till Svenskan och blir anstillda dar. Vilket sker.
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— Ledningen forsoker pressa ner ingangslonerna sa gott de kan, och
de som gatt over fran bemanningsbolaget har fatt lagre 1on.

Hur det blir framover ar svart att veta. Och det géller egentligen allt.
Svensk dagspress ar inte direkt i hogform och vad SvD anbelangar
hade tidningen knappast overlevt utan det presstod som nu ska fasas
ut for storstadstidningar, efter ett beslut av EU-kommissionen.

Men att leva pa randen har blivit en vana. Likasa en standig
omvandling. Och det senaste beskedet — att Schibsted och MittMedia
ska sla ihop sina pasar och Svenskan fa en rad norrlandska
systertidningar — ar inget som i sig oroar Thomas Berglund.

— Vi tror att det kan bli en battre miljo for Svenska Dagbladet, inom
Schibsted ar vi en ganska udda fagel. Vi hoppas att vi kan bli en viktig
del i en ny tidningskoncern, ett nav. Det ar okdnd mark, men vi
hoppas att det ska bli bra, sdger han.

Men ar han inte radd for ytterligare nedskarningar och 6kad
otrygghet som en f0ljd av sammanslagningen?

— Jo, men de nedskiarningarna skulle sannolikt komma dnda. Och
MittMedias tidningar ligger nog samre till 4n Svenskan.

Kris i nyhetsfabriken

"Det brukar sigas att forandringens tid blaser 6ver mediebranschen.
Mer korrekt ar val att sdga att vi befinner oss i en smarre storm.

Nar allt vi tidigare levt efter utmanas, nar vart grunderbjudande
tappar mark och nar bade journalistik och annonsaffar skakas om i
grunden maste vi inse att saker och ting inte kan vara som de alltid
har varit.”2

Sa skrev det nedlagda Dagbladets sista chefredaktor Patricia
Svensson i en kronika strax efter att den mer 4n hundraériga
arbetartidningen begravts for gott, efter manga ars kraftgang.

Under varen 2015 kom ocksa beskedet att tidningen Folket i Eskilstu-
na avvecklas. Och fler dodsrunor ar sannolikt att vanta. Varje ménad
kan man lasa om knakande tidningsforetag som aviserar 4nnu en ra-
tionalisering, vilket ofta innebar stingda lokalredaktioner och bantad
personal. Varslen piskar fackklubbar till forhandlingar och sa erbjuds
folk i basta fall avgangsvederlag.

Dagspressen har krisat forr. Redan pa 50-talet talades det om
“tidningsdoden”, och da var det partipressen och framst socialdemo-
kratiska andratidningar som dukade under.

I borjan av 70-talet inforde regeringen Palme darfor ett statligt
presstod, som skulle ga till krisande tidningar med en storre
konkurrent pa orten. Effekten blev den avsedda, “en relativt stabil
mangfaldsstruktur och att manga tidningar i ekonomiskt underlage
overlevde”, konstaterar Presstodsndmnden i en rapport.2®
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Men effekten tycks vara historia. Idag framstar presstodet mer som
en fallskarm — farten bromsas en aning, men det gar 4nda nerat. Och
pé senare ar har ocksa forstatidningarna fatt det tufft.

2014 deklarerade kulturminister Alice Bah Kuhnke (mp) att
“mediekrisen ar en kris for demokratin”, och utlovade en medieut-
redning som skulle formulera en "mediepolitik for framtiden”, men
ocksa en snabb reformering av presstodet.?” I maj i ar enades ocksa
de rodgrona partierna och Alliansen om ett forslag som innebar att
stodet till tidningarna ska beraknas pa de totala lasarintikterna och
inte bara pa upplagan pa den prenumererade papperstidningen, att
minst 51 procent av upplagan ska vara abonnerad mot tidigare 70,
och bidrag ga till en "digital knuft”.2

Fa tror att det racker. Sarskilt nar forstatidningar inte far stod. Och
som SvD:s tidigare chefredaktor Mats Svegfors uttrycker det: "Den
har gdngen ar det inte ett hot mot andratidningen som ska avvirjas
utan ett hot mot den tryckta tidningen som sadan.”?

Presstodsnamndens senaste rapport ar sannerligen ingen

lugnande lasning for den som bekymrar sig 6ver dagspressens hilsa.
“Den svenska tidningsbranschen genomgar nu sin tuffaste tid
nagonsin”, heter det. "Behovet av att minska kostnaderna ar stort och
galler samtliga tidningar, oavsett 4gande och konkurrenssituation.”*

Vinstmarginalerna har fallit sedan 2011. Och laget har forvarrats
sedan dess. 2013 noterade de tidningsforetag som inte fick presstod,
och darmed verkar pa marknadens villkor, sitt simsta ar nagonsin,
med en rorelsemarginal pa minus 0,8 procent. Alla tidningsfore-

tag gick inte uselt. Stockholmsbaserade jattar som Dagens Nyheter,
Aftonbladet, Dagens Industri och Expressen genererade fortsatt god
vinst, men flera storre och framforallt mindre landsortstidningar gick
back, liksom dagspressen i sin helhet.®

Bakom de roda siffrorna ligger kraftigt minskade intakter. Vilket
delvis beror pa laget i ekonomin sedan finanskrisen. "Den

svenska dagspressen ar en konjunkturkanslig bransch”, skriver
Presstodsnamnden, och l6nsamheten har {6ljt upp- och nedgéangarna
i konjunkturen sedan 1970-talet. Men samtidigt ar dagspressen en
bransch pa tillbakagang som genomgar en svar strukturkris.®

— Problemet ar helt enkelt att den breda publiken inte ldngre vill ha
tryckta nyheter, sager Robert Picard, en av USA:s ledande
medieekonomer, som aven foljt och forskat om medierna i Sverige.

— For 50 ar sedan, om du ville veta vad som hade hant inom sport, pa
borsen eller i politiken, sa var du tvungen att prenumerera pa eller
kopa en dagstidning. Mycket av den informationen far folk nu via TV,
och med digitaliseringen kan du fa information nar som helst pa alla
mojliga sajter och via din smartphone. Ligg till det de nya streaming-
tjansterna. Det har har lett till storre konkurrens om publikens tid
och pengar, och de flesta manniskor har inga problem med att siga
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upp sin prenumeration — de kan fa battre och billigare nyheter pa
annat hall. Och det galler sarskilt yngre.

Allt farre svenskar prenumererar pa en tryckt dagstidning.
Upplagetalen har pekat nerat sedan slutet av 80-talet, pa senare ar
allt brantare, och 2014 var den samlade upplagan pa samma niva
som pa 1960-talet.®® 2003 laste 79 procent av svenskarna en tryckt
morgontidning dagligen, enligt Nordicoms mediebarometer. Tio ar
senare var andelen 55 procent.** Och dven om lasningen till viss del
flyttats till tidningarnas sajter pa webben sa har det varit svart att fa
folk att betala pa samma satt som for pappersupplagorna. For att fa
in pengar har tidningsforetagen hojt prenumerationspriserna, vilket
raddat en del intakter, men sannolikt ocksa skramt bort lasare.3>

Samtidigt har annonsorerna flytt faltet och annonsintiakterna rasat,
sarskilt de senaste fem aren. Vilket till viss del ar konjunkturellt, men
ocksa ett resultat av forlorade marknadsandelar.

— Dagspressen har inte kunnat behélla sin andel av den vaxande
reklamkakan, sager Stefan Melesko, docent i medieekonomi vid
Internationella Handelshogskolan i Jonkoping.

Tryckta dagstidningar skar at sig halften av den totala kakan for tio ar
sedan, idag ror det sig om en femtedel. Och skillnaden mot 80 talet
ar enorm. 1980 tog dagstidningarna hem 77 procent av de samlade
annonsintakterna i Sverige. Sedan dess har de totala reklaminveste-
ringarna visserligen tredubblats (justerat mot inflation), men aven i
absoluta tal har annonsintidkterna krympt for dagspressen — sedan ar
2000 har de halverats.3¢

Historiskt har annonsintiakterna varit helt centrala for dagstidningar-
nas overlevnad. Hela affirsmodellen har varit att "forst silja medie-
produkten till publiken, sedan publiken till annonsorerna”, som
Lennart Weibul och Ingela Wadbring beskriver den. En affirsmodell
som nu ar under stark press.3”

Konkurrensen om publiken och annonsorerna ar stenhéard pa
2000-talets mediemarknad, vilket beror pa att TV och internet har
skapat ett helt annat utbud for konsumenterna, medan annonsorerna
kan vilja och vraka. Digitaliseringen har helt enkelt fort med sig en
utbudsexplosion som har skapat en koparens marknad dar tidnings-
foretagen snabbt har forlorat mark, medan nya webbforetag som
Google och Facebook ir de stora vinnarna. Sedan 2012 ar internet det
storsta reklammediet och annonseringen i mobilen okar 6verlagset
snabbast, om an fran en ratt 1ag niva.

Carl-Gustav Lindén, tidigare chefredaktor pa finska Hufvudstadsbla-
det och medieforskare pa Helsingfors Universitet, beskriver det som
en “bypass-operation pa journalistiken”:

“Det har uppstatt mgjligheter att leva ett fullodigt liv utan att behova
betala traditionella medier for deras informationsfunktion. Det ar
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likasd mojligt att na de stora massorna direkt utan mediernas hjalp,
vilket saval naringslivet som maktens utovare insett.”3®

En bypass-operation som alltsa fatt pengaflodet att avta. ’Kombina-
tionen av sjunkande prenumerationstal och fallande annonsintiakter
innebar att branschens samlade omsittning ar klart lagre an den var
tio ar tidigare”, menar Presstodsnamnden.

En del tidningsforetag faller emellertid fran hog hojd, papekar Stefan
Melesko. Och nedgéangen maste ses i det ljuset.

— Branschen har varit bortskdmd med stora rorelsemarginaler.
Livsmedelshandeln ligger pa 2-4 procent, medan dagspressen har
haft rorelsemarginaler pa 10 procent.

De har I6nsamhetsnivaerna kommer aldrig tillbaka, menar han, men
att man vant sig vid dem utgor ett hinder.

— I och med att man ofta har haft lokala monopol har man varit
bortskdmd och inte behovt ta tag i situationen pé allvar. Nar
landsortstidningarna tappat i upplaga har de kompenserat bortfallet
genom att h6ja abonnemangspriserna, och sa har man géatt fortsatt
plus. Sedan har man tappat annonsintikter, men parerat det med att
fila lite pa kostnaderna, och sa har det gatt bra dnda. Pa det sittet har
man levt lange. Men nu ar det en ny verklighet. Forutsattningarna
har forsamrats, samtidigt som en stor omstallning maste till.

Forutom att hoja priserna har koncernerna forsokt ridda
lonsamheten genom att skdra i bemanningen. "Insatserna for att
minska tidningsforetagens kostnader gar i 6kad utstrackning ut 6ver
de redaktionella resurserna”, skriver Presstodsnamnden.

Pa tio ar har 20 procent av tjansterna pa redaktionerna forvunnit och
var tredje lokalredaktion lagts ner, och sedan 2012 har nedskarnings-
takten Okat rejalt.*® Bara under 2013 forsvann cirka 400 fasta redak-
tionella tjanster fran dagspressen.*® Och av varslen att doma har inte
uppsagningstakten minskat sedan dess.

I jakten pa “synergieffekter”, samordningseffekter och ytterligare
kostnadsminskningar har en uppkops- och sammanslagningsvag
svept genom Mediesverige. Koncentrationen har 6kat och 2013
svarade de sju storsta tidningsgrupperna — Bonniers, Stampen, Mitt-
Media, Schibsted, Norrkopings Tidningars Media, Gota media och
NWT/HD - for 85 procent av de samlade branschintakterna.*

Men koncentrationen gar sa snabbt och kartlaggningar av
agarforhallanden som gjordes for nagot ar sedan ar inaktuella.
2014 koptes till exempel Helsingsborgs Dagblad av Bonniers och
slogs ihop med Sydsvenskan. Varen 2015 tog ocksa MittMedia 6ver
majoritetsidgandet i Promedias tio tidningar — med Nerikes
Allehanda och VLT som flaggskepp — fran Stampen, for att bara ett
par veckor senare avisera ett samgaende med Schibsteds Svenska
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Dagbladet. Efter det styr MittMedia en femtedel av dagstidnings-
marknaden.*

And3 dr Bonniers tidningsimperium storst sett till totalupplaga, och
koncernens tidningar utgor en fjardedel av marknaden.

De fristaende dagstidningarna ar nu forsvinnande fa, och pa bara
tre orter har forstatidningen och den eventuella andratidningen
olika dgare.*® Och férutom de synpunkter man kan ha pa hur agar-
koncentrationen paverkar méangfalden, s har uppkopsstrategin
inte alltid varit bra for foretagens ekonomi. Det frimsta exemplet ar
Stampengruppen — med bland annat Goteborgsposten och Hallands
Nyheter i portfoljen — som tyngs av stora skulder efter en rad
vaghalsiga och ldnefinansierade uppkop.

— Det finns en slags grundregel att den som ar satt i skuld inte ar fri.
Det var en statsminister som sa det en gang, och det giller ocksa for
tidningsekonomi, siager Stefan Melesko.

— Om man gar pa forvarvsstrak och ar beredd att betala valdigt hoga
priser men inte har en ekonomi som ger utrymme for en egen finan-
siering av forvarven, sa sitter man illa till. Det ar precis vad Stampen
har gjort. Man betalade for mycket, finansierade forvarven genom
1&n, och gjorde samtidigt alldeles for optimistiska kalkyler. Och da
smaller det till. Nu maste man amortera pa lanen och betala rantor
samtidigt som intdkterna minskar.

2013 sjonk intdkterna i Stampengruppen med nistan 10 procent.
Men annu storre effekt pa rorelseresultatet hade en omfattande
nedskrivning av goodwillposter (6verviarden fran foretagsforvarv) pa
790 miljoner kronor, vilket ocksa drog ner branschgenomsnittet.

”Storleken pa Stampenkoncernens rorelseforlust under 2013 saknar
motsvarighet i den svenska dagspresshistorien”, konstaterar Press-
stodsnamnden. Vilket drev fram ett stort besparingsprogram och en
minskning av antalet anstidllda med 500 personer.** Bara pa Hallands
Nyheter har redaktionen halverats.5 Och i juni i ar blev det klart att
Stampengruppen ska spara ytterligare 50 miljoner.4+

Lika illa har det inte gatt med andra koncernernbyggen. Men hur
ekonomiskt rationellt ar det egentligen att bli storre?

Uppkdp, sammanslagningar och 6kad koncentration ar typiskt for
branscher "pa nedgang” enligt medieekonomen Robert Picard.
Samma trend syns i andra konkurrensutsatta branscher. Agare och
chefer hoppas kunna minska utsattheten, vinna stordriftsfordelar och
kapa kostnader genom att vixa och ga samman.

— Det ar vad de tror, och visst kan det hjilpa i det korta loppet
genom att de omedelbara kostnaderna minskar. Man kan samordna
administration och innehallsproduktion, dela redaktionellt material
med varandra och osthyvla bort tjanster. Men det ar ingen langsiktig
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l6sning. Man kan halla igdng verksamheten i fem eller tio ar till utan
andra radikala forandringar, men inte mycket langre.

Ett grundproblem ar att sammanslagningar inte paverkar fasta
kostnader som tryck och distribution, menar han.

Négot aven Stefan Melesko vill lyfta fram.

— En fraga som ar pataglig for de tidningsforetag vars ekonomi
fortfarande ar beroende av intikter fran papperstidningen ar att vissa
kostnadsposter, framforallt distributionen, har okat valdigt kraftigt.
Det gor att man sitter i en moment 22-situation. Upplagorna
minskar, de fasta kostnaderna slas ut pa allt farre exemplar, vilket ar
ett stort problem som inte uppmarksammats tillrackligt.

I MittMedias senaste arsredovisning kan man till exempel lisa: "For
koncernen utgor den traditionella prenumererade papperstidningen
fortfarande huvuddelen av verksamheten och kring den finns stora
strukturella kostnader i form av tryck och distribution.”#”

Nar intdkterna minskar ar det samtidigt latt att fastna i en evig
bantningskur dar foretaget svilter ihjal, sdger Robert Picard.

— Du kan inte bara skara, skiara och skira och hoppas att du ska
overleva. Du maéste investera och utveckla dina produkter, ja skapa
nya. Om inte kostnadsreduceringarna foljs av den har typen av
investeringar sa kommer foretaget ga under i alla fall. Du kan inte
spara dig till framgang, du méaste satsa ocksa.

Négra har visserligen varit mer i framkant.

— I Skandinavien har tabloidtidningarna lyckats battre online dn

de mer seriosa dagstidningarna, och vissa far nu sa mycket som 25
procent av sina inkomster fran natet, vilket visar att det gar att tjana
pengar den vagen. Och det kanske racker pa lang sikt for att upp-
ratthalla den redaktionella verksamheten, men det racker inte for att
driva en tryckt och en digital upplaga pa samma gang.

Kanske ar det omgjligt att i 1angden uppratthélla pappersutgivningen
och samtidigt hitta framgangsrika digitala l6sningar.

— Vissa papperstidningar genererar fortfarande vinst, men i takt med
att publiken krymper och annonsoérerna blir mer svarflortade maste
man nog vid ndgon punkt satsa helt pa digital produktion.

Manga tidningsforetag har suttit fast i det gamla alldeles for lange,
menar Robert Picard. Han talar rentav om “fornekelse”.

— Man har varit sega med att utveckla digitala alternativ som ger
intdkter, vilket har forvarrat krisen. Nu ar det valdigt sent. Andra
spelare har redan utvecklat attraktiva webbaserade och mobila
I6sningar och tidningsforetagen ar omkorda.

24



Stefan Melesko haller med. Det ar fortfarande papperstidningen som
styr sittet att tinka pa manga hall, vilket ar ohéallbart.

— Det dr ingen tvekan om att vi gar mot en digitalisering. Fragan ar
bara i vilken takt. Och problemet ar forstas att fa betalt for digitalt
material och att vinna unga lasare. Men det ar enklare att 16sa dessa
saker om man har en foretagskultur dar man lyckas frigora sig fran
den traditionella modellen “papperstidningen forst”. Nu ar det pa
annonsorernas och lasarnas villkor. Vad vill de ha?

Just den fragan brottas ledningen i MittMedia-gruppen med — den
vaxande jatten som satsar mer pa digitala plattformar 4n méanga
andra, och som samtidigt satt svangrem pa redaktionerna.

”Det kravs genomgripande atgarder”

AnnaKarin Lith ar redaktionell chef i MittMedia, och basar darmed
over nyhetsproduktionen i Sveriges nast storsta tidningsgrupp sett
till upplaga, och den storsta sett till antalet tidningar.

Hon ar “chef 6ver chefredaktorerna” som hon beskriver det, fick
positionen 2012, och klev in med 6ver trettio ars medieerfarenhet i
bagaget — halften som reporter och halften som chef i olika
befattningar pa en rad tidningsforetag.

Och hon ar inte nadig i sin recension av branschen.

— Jag tycker att mediebranschen har varit alldeles for flak och
ledningsgrupperna for daliga pa omvarldsanalys. Man har inte
forstatt sig pa den har forandringen. Man har trott att internet ar
en fluga som kommer ga over och att det snart blir som vanligt.

Men ”som vanligt” blir det aldrig igen.

— I'alla ar har VD:arna pa tidningarna suttit och rattat foretagen efter
en konjunkturcykel. Man har vetat att efter en nedgang kommer en
ny hogkonjunktur. Och da gar vi ”all time high” igen. Och sa funkar
det over huvud taget inte langre. De forandringar som sker pa mark-
naden nu ar i forsta hand strukturella. Landsortstidningarna har

gatt fran att ha en monopolstillning till att vara ordentligt utsatta for
konkurrens fran digitala aktorer.

— Annonsorerna sticker ivag till andra kanaler, de kan klara sig
sjalva i mycket storre utstrackning. Och vara kunder, vara lasare, har
redan lamnat oss. De har skickat signaler till oss lange, men vi har
varit ganska tondova inne i tidningshusen. Vi kan forebra oss valdigt
mycket for hur vi har hanterat den har situationen.

Publiken var digital 1angt innan manga tidningar var det. Och

AnnaKarin Lith menar att det blev riktigt allvar med smartphone-ex-
plosionen. Da fanns det ingen aterviando.
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— Om det forsta jag gor pa morgonen ar att ga ut pa Facebook eller
Twitter, da blir papperstidningen i brevlddan sekundar. Det har vi
haft svart att forsta. Vi har fortfarande svart att forsta det.

Sa hur ska man lyckas overleva?

— Genom att digitalisera i betydligt snabbare takt 4n idag, stdlla om
var journalistik och forsta vad kunderna vill ha och faktiskt leverera
det till vara annonsorer, lasare, lyssnare och tittare. Att ta digitalise-
ringen pa allvar och sluta romantisera papperstidningen, sluta tro att
vi kan produktutveckla den mer och att det kommer vanda en
upplagetrend som varit fallande i Gver tio ar. Det kommer inte att
handa. Vi maste fokusera pa ratt saker, och det ar utveckling, det ar
omstillning av organisationer, av arbetssatt, och vi maste utbilda
vara medarbetare. Gor vi inte det ar vi korda.

“Visionen ar att transformera MittMedia mot att bli ett digitalt
medieforetag och 2020 skall de digitala intdkterna vara minst i

niva med de fran de traditionella medierna”, heter det i verksamhets-
berattelsen. Men an ar det langt kvar till malet.

En kod som maste knickas ar hur man satsar mer pa webben och
samtidigt far in tillrackligt med pengar. For det har varit svart att fa
folk att betala pa natet, samtidigt som annonsintikterna fortfarande
bara ar en tiondel av de fran pappersupplagan.

AnnaKarin Lith talar om ett "nytt 16fte” till lasarna for att lappa ihop
det spruckna forhéllandet, och for att attrahera nya.

— Visst ar folk beredda att betala for digital journalistik, visst finns
det en affar i det, siger AnnaKarin Lith.

Och hon ser en viaxande marknad i den typen av "kunskap om
kunden” som Google och Facebook kor med och som ger bade lasare
och annonsorer mer av vad de efterfragar.

I omstallningen hjilper det att vara stora. Vilket ar en anledning till
att man vaxt som koncern och integrerar allt mer.

— Vi far storre muskler om vi slar ihop varumarken, vi kan gora
kostnadsbesparingar och hitta synergier. Man samordnar hela "back
office” och man kan uppfinna ett hjul som alla anvander.

“Mittmedia blir maktmedia”, skrev Journalistens chefredaktor
Helena Giertta i en ledare efter de senaste samgaendena.4®

AnnaKarin Lith anser att kritiken ar missriktad.

— Vi ser att samordning ar av godo, att vi tillsammans blir mycket
starkare och att vi far mer muskler och orkar med ett utvecklingsar-
bete som man i enskilda tidningsforetag inte skulle ha klarat av.

Vi gor en TV-satsning, vi utbildar enormt mycket, vi har byggt

en ny digital plattform, vi har en affarsutveckling, vi testar
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robotjournalistik. Det har ar ju bra saker, det har ar utveckling, det
gynnar ju journalistiken att vi inte sitter nertryckta i skorna och
raknar pengar for att se om vi har rad att ta in en vikarie har eller dar,
utan att vi forsoker stélla om affarsmodellen.

Samtidigt slds kultursidor ihop, liksom sporten, och samma material
gar i flera tidningar, vilket vallat kritik fran fack och journalister som
ser tjanster och frilansuppdrag forsvinna och fran forskare som ser
mangfalden i journalistiken minska.*°

— Tyvarr ar vi i ett lage idag d& pengarna inte racker till att ta ansvar
for den mangfald som det innebar att kopa bokrecensioner fran
olika frilansar. Och jag ar den forsta att beklaga att vi sager upp
medarbetare. Men om vi inte gor det och ser till att klara den har
omstillningen si hamnar vi i en mediesituation i Sverige som
kommer préglas av enfald istillet for mangfald.

Det sker en stindig nedbemanning. Lokalredaktioner stangs,
redigerarna blir farre och samlas i ett redigeringsnav.

— Det ar inget sjalvindamal for MittMedia att minska bemanningen.
Men vi maste sanka vara kostnader. Med det sagt blir jag galen pa
pastdendet att antalet lokalredaktioner ar ett matt pa lokaltidning-
arnas kris. Det har gors av de som borjade pa en lokalredaktion for
manga ar sedan och som nu sitter i fina tidningshus i Stockholm och
glorifierar tiden da man larde sig allt utav Berra i Vittjom, hur han
rokte pipa och knattrade pa sin Halda.

Det ar en annan tid nu, med andra forutsiattningar och magjligheter.

— Men det ar klart att nar vi ska jobba med farre journalister sa blir
det svart att ha samma nirvaro i alla glesbygdskommuner. And4
tacker MittMedia 42 kommuner, och vi har lokalredaktioner i 30 av
dem, sa det ar inte sa att vi 6verger alla kommuner och centraliserar
bevakningen till storstaderna. Dar ar vi inte dn, och dar ar mig
veterligen ingen koncern dn, 4ven om den bilden malas upp.

2013 startades bemanningsbolaget MittMedia Kompetens. Varfor sag
ledningen ett behov av en sddan 16sning?

— Vi har haft vikarier som vi inte kunnat anstilla som har utlasats
efter 11 ménader. Tidigare kunde de vandra mellan olika tidningar i
omradet. Men nar vi nu ar ett bolag finns inte den mojligheten. Nu
giller LAS-gransen for alla vara tidningar. Och da tycker vi att det har
ar ett juste satt att ge manniskor en fast anstillning.

Men varfor inte fastanstilla pa redaktionerna?

— Vi ska spara 80 miljoner de kommande aren. D3 ar det battre att

skota den bemanning som behover tillforas under tiden genom vart
bemanningsbolag MittMedia Kompetens.
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Over huvud taget verkar inte alla ha forstatt hur allvarligt liget ir,
menar hon. Hur mycket som maste till.

— Det pagar for lite diskussion om vilken forandring som behovs. Vad
kravs for att vi ska fortsétta vara relevanta for folk i deras vardag?

Vi méste slappa sargen och inte fortsatta tro att det racker att hélla
igang lokalredaktioner. Det kriavs mycket mer genomgripande
atgarder an sa, som ar tuffa, tunga och helt nodvandiga.

Nya ideal inom public service

Det ar svart att inte ta med de forandrade ekonomiska villkoren i
berdkningen nér den vaxande otryggheten ska forklaras.

— Neddragningarna handlar ju inte om att arbetsgivare ar elaka och
vill bli av med journalister, sager medieforskaren Gunnar Nygren.
Det handlar om en kris for affairsmodellerna och for dagspressen.
Man forsoker hitta olika satt att minska kostnaderna och samtidigt
uppratthalla nivan pa produktionen.

Vilket ocksa ar huvudorsaken till att outsourcing och bemanningsbo-
lag blivit vanligare med aren, menar han. Foretagen soker hela tiden
billigare losningar. Och enklare.

— Det finns ganska stora mojligheter inom ramen for LAS att siga
upp folk pa grund av arbetsbrist. Men foretagen kanner sig osikra,
och att anvinda sig av bemanningsforetag ar enkelt. Det ar bara att
lyfta telefonen och siaga "horru, jag behover inte Nisse pa mandag”.
Man slipper uppsigningstider och forhandlingar, och sé tar det tid,
och s& maste man betala under tiden, sager Gunnar Nygren.

Men hur ska man da se pa otryggheten pa resten av mediemarkna-
den? For faktum ar ju att tidsbegransade anstéllningar dven ar
vanliga inom public service-foretagen, som ju ska vara relativt
skyddade fran marknadens nycker — finansierade med licenspengar.
Ja, aven dar har bemanningsbolagen kunnat silja sina tjanster.

For nagra ar sedan debatterades SVT:s inhyrning av personal fran
bemanningsbolaget Proffice Mediakompetens. Fast anstillda sades
upp, och istillet hyrde man in ”bemanningskonsulter”, som de
kallades. SVT:s VD Eva Hamilton forklarade att man tvingats strama
at ekonomin med 250 miljoner mellan 2008 och 2010. 400 tjanster
skars bort som en del av besparingsprogrammet. Samtidigt behovdes
mer folk i perioder, och for att komma runt kravet i LAS pa fortur

till ateranstillning inom nio manader for de fast anstallda som sagts
upp, anvande man sig av bemanningsbolag.

“Vara anstallningslagar skapar problem nar man som SVT behover
extrapersonal under fem—sex manader om aret, men inte har
tillrackligt med jobb for dem under arets 6vriga manader”, sa Eva
Hamilton i en intervju i Svenska Dagbladet 2010.5°
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— Vi blev vildigt forvanade. De sa att vikarier var forbjudet och att
det hadanefter var bemanningsbolag som gillde, siager Petteri
Karttunen, ordférande i Journalistforbundets fackklubb pa SVT.

Det blev visserligen dyrt att hyra in, men ledningen ansag att det var
vart pengarna att bli av med folk och komma runt LAS.

— De lyckades rensa laslistorna, sager Petteri Karttunen.

“Resultatet for 2009 priglades av en kraftigt 6kad uthyrning, framst
som en foljd av ett tva-arigt uthyrningsavtal med Sveriges Television
som triaffades i borjan av aret”, skrot Mediakompetens i sin
arsredovisning. Och ménga som hyrdes ut togs fran SVT.

En av dem var 40-ariga Pia Conde, som vikarierat fran och till pa SVT
och lovats en fast anstillning, men som efter en mammaledighet
istallet tvingades till Proffice Mediakompetens for att fa fortsitta
jobba.

”For mig var forandringen katastrofal. Jag raknade med att bli fast
anstalld”, sa hon till Dagens Nyheter.5

— Det finns fler exempel, sager Petteri Karttunen. I Karlstad hade vi
en fast anstilld person som sades upp och sedan togs in pa
bemanningsbolaget. Vi forde manga diskussioner med medlemmar
som kande sig krankta av att ena dagen ha en anstallning pa SVT och
dagen efter bli intagen pa SVT via bemanningsforetag. Men det var
inget som vi konkret kunde driva vidare eftersom medlemmar inte
vagade eller ville driva en process mot sin uppdragsgivare.

Infor riksdagsvalet 2010 togs ménga reportrar in fran Proffice
Mediakompetens, som med kort varsel fick foten nar valet var over.
Négot som drev ett antal fasta medarbetare pa SVT att skriva ett
oppet brev till ledningen:

”Att foretaget inte har planerat och varnat for att vikarieintaget skulle
sjunka drastiskt efter valet ar oacceptabelt. Vi som ar fast anstillda
har varit kritiska till den alltfor flitiga anvandningen av bemannings-
foretagen fran borjan, men nu har SVT gatt 6ver gransen for vad som
ar etiskt forsvarbart.”s

Men bakom den bristande etiken 1ag ocksa en del politik. I borjan

av 00-talet beslutade den socialdemokratiska regeringen att “medels-
tilldelningen till programforetagen fran rundradiokontot skall raknas
upp med tva procent per ar”, en princip som gallde frdn 2002 och
framat, och som Alliansen inte dndrade.5s

Licenspengarna flot dock in i hogre takt, atminstone till en borjan,
och 2009 hade avgiftsintakterna sedan 2002 gett ett ackumulerat
overskott pa fyra miljarder pa rundradiokontot hos Riksgélden,
medan public servicebolagen fatt det allt mer knapert.
Upprikningen pa 2 procent per ar holl inte alls jamna steg med
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kostnadsokningarna, som legat pa 4-5 procent for SVT. Bara
Ioneokningstakten for journalister 14g pa 3 procent om aret under
hela oo-talet. Kalkylen gick alltsa inte ihop.>*

Vilket var en del av poangen.

“Det ar ocksa ett uttalat syfte att tillgingliga medel ska 6ka i en
ldngsammare takt an kostnaderna. Tanken ar att SR skall tvingas
skara ner resurserna och i motsvarande grad 6ka effektiviteten for att
klara ett oforandrat uppdrag”, konstaterade SKL-ekonomen Stefan
Ackeby i en underlagsrapport till Sveriges Radio 2010.5

Rapportens titel var Baumol's sjukdom, Sveriges Radio och
framtiden, och den utgick ifran vad som brukar kallas Baumols
kostnadssjuka, det vill sdga teorin om att personalintensiva
branscher och sektorer dras med ett strukturellt problem, nimligen
att de inte gar att effektivisera i lika hog grad som exempelvis
tillverkningsindustrin, som lattare kan ersatta arbetskraft med
maskiner. Och nar lI6nerna okar — vilket de tenderar att gora — stiger
produktionskostnaderna. Vilket kraver okade intakter.

Ett sitt att fa mer intakter ar forstas att 6ka forsaljningen eller hoja
priserna, vilket ekonomen William J Baumol pa 1960-talet menade
att kultursektorn skulle fa svart att gora, och att man darfor i hogre
grad skulle bli beroende av andra intakter, som donationer.

Galler detta ocksa for mediebranschen? Inte lika mycket som for
kultursektorn enligt medieekonomen Robert Picard. Men det spelar
anda roll. Savial dagspress som TV och radio ar relativt "arbetsinten-
siva verksamheter” som det heter, och dven om det forstas gar att
effektivisera arbetet genom smartare sitt att organisera och styra,

sa ar det svart att spara mycket utan att pressa lonekostnaderna —
antingen genom att sdga upp folk och lata dem som blir kvar jobba
hardare och med fler uppgifter, eller genom att sitta press pa lonerna
och/eller ta in billigare personal.

Bagge viagarna ansags public-servicebolagen behova ga. Sa anslagen
sattes till 2 procent fullt medvetet, helt enkelt for att de sndvare
ramarna skulle skapa ett tryck pa effektivisering.

Sagt och gjort. Det blev reducerad personal, en mer slimmad
organisation och mer tillfallig arbetskraft som kunde hoppa in nar
det behévdes. And4 blev inte bemanningslésningen optimal for SVT.
Den vickte vrede bland de fast anstillda och facket, och det blev dyrt.
Sa de senaste aren har inhyrningen minskat.

Men det finns forstas andra sitt att reducera kostnaderna, namligen
genom att 6ka andelen personal med visstidsanstallningar och
programanstallningar, vilket varit fallet, men ocksa genom att
anvanda sig av underleverantorer i form av produktionsbolag och
frilansar, ndgot som blivit allt vanligare pa senare ar.
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Ett motiv till det finns ocksa i sindningstillstandet, dar det klargors
att SVT ska verka for "mangfald” och “variation” i programverksam-
heten genom “utlaggningar, samarbetsprojekt och inkop av
program”, och genom "utomstaendes medverkan”.5®

Just detta direktiv har blivit ett budskap som public service-bolagen
tagit till sig. SVT har ocksé aktivt bidragit till att skapa och
uppratthélla en extern marknad av produktionsbolag.

— Det ar valdigt tydligt att SVT har ett mal: man vill hélla
produktionsbolagsbranschen levande, siger Petteri Karttunen.

Handlar det ocksd om att biadda for en underbudskonkurrens som
kan pressa kostnaderna? Misstanken finns. Underleverantorer kan
ofta gora saker billigare, och Journalistférbundet har délig koll pa
villkor och loner i produktionsbolagen. Manga saknar kollektivavtal.
Branschen ar pa manga satt en blind flack.

Péa Sveriges Radio ser det delvis annorlunda ut 4n pa SVT. Inte
genom att otryggheten ar mindre, forklarar facklubbsordféranden
Ulrika Hyllert, utan for att man brottas med andra problem.

— Vi har haft ménga programanstallningar och andra tidsbegransade
anstallningar som ofta staplats pa varandra under ménga ar.

Andelen tidsbegriansat anstillda ar omkring 20 procent enligt arbets-
givarnas statistik, &ven om andelen har visat sig vara sa hog som en
tredjedel nar facket har raknat pa redaktionerna.

Aven Sveriges Radios ledning forsokte for nigra &r sedan kdpa in mer
program fran produktionsbolag. Antalet anstillda skulle

minska — vilket ocksd blev fallet — samtidigt som VD:n Peter Orn
hade en klar filosofi och malsittning: att mer produktion skulle
laggas ut, att det borde finnas en marknad. Men det gick inte sa bra.
Man lyckades aldrig kicka igaing marknaden pa radiofronten.

Det ar mycket politik i hur public serviceforetagen styrs, papekar
Ulrika Hyllert. Och darmed ideologi. Det har legat i tiden att forsoka
bryta upp monopol, skapa marknader och odla konkurrens.

— Det gar ju trender i hur man ska driva ett foretag. Och det har
verkar vara mycket av en trend de senaste aren.

Sedan fick SR en ny ledning, med Cilla Benk6 och Mats Svegfors, och
personalpolitiken har blivit proffsigare, enligt Ulrika Hyllert.

Det finns en bemanningsstrategi som ser till vad som ar bra for
verksamheten och anpassar bemanningen mer efter det.

Facket borjade ocksa agera annorlunda, startade kampanjen "Vem
tjanar pa otrygga jobb?”, argumenterade att visstidsanstillningarna
ledde till bade samre arbetsmiljo och journalistik, och att de kanske
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inte heller var ekonomiskt rationella — atminstone inte i langden.
Och man borjade forhandla hdrdare om inlasningar. Och 2012

vann journalisten Linn Ohlsson och Journalistférbundet ett
uppmarksammat mal i arbetsdomstolen, dar det avgjordes att
“arbetsgivaren inte har haft ritt att tidsbegransa anstillningen i
enlighet med en regel i Journalistavtalet om sa kallad programan-
stillning”.5” Vilket ocksa fick betydelse for den fortsatta personalhan-
teringen.

— Jag ser en vandning i hur ledningen resonerar. De tycks ha
insett att hog personalomsattning ar déligt och ar beredda att
overbemanna.

Men visst finns det problem. Och manga journalister far illa.

— Nastan hela P3 ar fortfarande visstidsanstillda, det 4r ménga som
blir utlasade, det ar jattesvart att bli fastanstilld. Men det gar 4nda at
ratt hall. Och mer ar pa gang, sager Ulrika Hyllert.

Samtidigt méarks en betydande skillnad mellan SVT och SR. Det ar
olika foretagskulturer, menar Ulrika Hyllert.

— Pa SVT har man gjort snabbare hugg och avskedat folk. Sveriges
Radio har inte heller anviant sig av bemanningsbolag.

Att personalpolitiken och managementstrategierna skiljer sig
mellan olika bolag inom public service visar trots allt att det finns
ett spelrum. Att utvecklingen kanske inte ar determinerad. Forutom
nya marknadsforutsattningar och tekniska forandringar handlar det
ocksd om olika foretagskulturer. Och kanske om ideologi.

Samtidigt ar det mycket “folja John” i foretagsvarlden. Strategier och
praktiker sprider sig. Och mediebranschen ar inget undantag.

— Idén om en flexibel arbetskraft har blivit allt mer av en norm, siger
medieekonomen Robert Picard. Det ar en underliggande trend. Sa
nar arbetsgivarna i mediebranschen drabbas av ekonomiska problem
sa tanker de ”sa dar kan vi ocksa gora, det ar i linje med hur man gor
i andra branscher”. Och sa slar man in pa den vagen.

Medieforskaren Gunnar Nygren dr inne pa samma linje.
— Man kan nog inte sdga att medieindustrin ar s annorlunda an an-

dra industrier. Man maéste hoja blicken lite och titta pa hela
arbetsmarknaden, ja hela den kapitalistiska produktionen.
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3. Arbetsgivarens marknad

Den prekira flexibiliteten

2014 var 694 000 svenskar tidsbegransat anstillda — nastan 17
procent av alla med jobb. Bade antalet och andelen har 6kat mellan
1987 och 2014 — antalet med en kvarts miljon och andelen fran 12
till knappt 17 procent, med en bottennotering pa 10 procent strax
innan krisen 1991 och en toppnotering pa strax 6éver 17 procent
innan finanskrisen 2007 (se diagram pa sidan 43). De otrygga an-
stillningarna 6kade mest under 1990-talet — dar krisen fungerade
som den stora drivfjadern — och sedan dess har andelen vaxlat med
konjunkturerna.s®

Men det ar inte hela sanningen. For med tiden har de tidsbegriansade
anstéllningarna ocksa bytt form och blivit mer osdkra. Sedan slutet
av 80-talet har de langre vikariaten minskat rejilt, medan gruppen
som numera kallas ”allméan visstidsanstéllda” har vixt med mer an
330000 personer och blivit det nya normala.>

De flesta med otrygga jobb ar anstillda ”vid behov” (16,5 procent)
eller “per timma” (23,4 procent). De har antingen ett obefintligt eller
ett svarforutsagbart schema, de far jobba da och da, nar arbetsgiva-
ren vill, och en anstillning garanterar inte jobb eller 16n.%°

Det ar framforallt unga som har tillfilliga jobb. Fyra av tio 4r mellan
16 och 24 ar, och tre av tio ar mellan 25 och 34 ar. Samtidigt var 65
000 personer bemanningsanstéllda 2014, eller

omkring 1,5—2 procent av alla med jobb. De flesta var unga.®

Hur ska man se pa den hir utvecklingen? A ena sidan har de
flesta som jobbar en fast anstillning, men a andra sidan har
arbetsmarknaden blivit allt lI6sare i kanterna.

Trenden ar global, och i flera andra lander har det gatt langre, som
i Spanien och Portugal.®? Och i USA och Storbritannien ar anstall-
ningsskyddet sa svagt att det ar svart att tala om trygga jobb.
Daglonare och frilansarbete ar vanligt — det senare beskrivet under
rubriken "Workers on tap” i The Economist.®® Men Sverige ar langt
ifrdn nagot tryggt undantag pa varldsscenen.

Omvandlingen har beskrivits pd manga satt. I antologin Arbetets
marknad — Arbetsmarknadens nya organisering skildrar ett ging
socialantropologer, foretagsekonomer och psykologer det samtida
arbetslivet: "Den genomsnittliga anstallningstiden hos varje arbets-
givare minskar, olika utbildningars "bast fore-datum’ kortas, anstall-
ningsformerna blir 16sare.”%

De reflekterar ocksa 6ver normforandringen:

“Det nya idealet ar en person som hoppar mellan anstillningar och
valkomnar forandring, som tar eget ansvar bade for sitt arbete och for
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sin egen karriar, som ar uppfinningsrik, sjalvsaker och optimistisk:
den flexibla och anstéllningsbara manniskan.”

Anstillningstrygghet tillhor industrisamhallet, det lopande bandet
— en allt mer forgadngen tid. Numera ar modeorden "flexibilitet” och
“anstallningsbarhet”, dar det for den som vill ha jobb giller att gora
sig attraktiv och efterfragad, och for foretagen att bedoma
“arbetstagarens viarde”, som forskarna beskriver det.

Ansvaret laggs allt mer pa individen att varda sitt varumarke och
silja sig, och det talas inte sidllan om entreprenorskap, den
“foretagsamma manniskan”, eller “det foretagsamma jaget”, som
den brittiske sociologen Nikolas Rose beskrivit det. Rose ser den
forandrade synen pa individen som en del av nyliberalismen — som
genom retorik och politisk styrning haft som ambition férvandla folk
till frigdende, autonoma och just foretagsamma individer. Och det
med saval morotter som piskor. ’Ekonomin ar metoden, syftet ar att
forandra sjalen”, som Margaret Thatcher uttryckte det.%

Graden av frivillighet i utvecklingen kan naturligtvis diskuteras. P&
vems villkor har arbetskraften blivit mer flexibel?

SCB fragade alla tidsbegransat anstidllda om de foredrar fast eller
tidsbegransad anstillning, och det visade sig att sju av tio hellre ville
ha en fast anstillning. Raknar man bort de som samtidigt pluggar pa
heltid sa okar de som vill ha fast till atta av tio. "2 procent tidsbegran-
sat anstillda och 98 procent fast anstillda skulle alltsa kunna vara
den fordelning som géllde om alla anstillda fick den anstillning de
sjalva foredrar”, konstaterar LO i en rapport.®®

Det ar alltsa knappast 16ntagarna som har drivit fram de tillfalliga
anstallningarna. Sa vem ar det d& som ligger bakom?

Guy Standing — daven han britt — tecknar en delvis annan bild av flexi-
biliteten i Prekariatet — den nya farliga klassen. Han beskriver fram-
vaxten av ett globalt “prekariat” bestdende av miljontals manniskor
“utan nagon fast forankring” pa arbetsmarknaden som "upplever en
kronisk osakerhet”, en riskfylld och otrygg tillvaro.®”

Liksom Nikolas Rose pekar han ut ideologin och politiken som
padrivande. Idén om flexibilitet pa arbetsmarknaden var en nyliberal
tes som fick genomslag pa 1980-talet, och den torgfordes i
synnerhet av nationalekonomer av den neoklassiska skolan som
betraktade fackforeningar, kollektivavtal och arbetsrattslagstiftning
som hinder och storningar pa marknaden.

De tryckte pa behovet av ”16neflexibilitet”, “anstallningsflexibilitet”,
”jobbflexibilitet” och "kompetensflexibilitet”, ndgot som skulle bli
verklighet genom ”strukturella reformer” — enligt Standing ett kod-
ord for “en systematisk nedmontering av de anstilldas trygghet”, vil-
ket i sin tur utmalades som nédvandigt for att radda foretagsvinster,
investeringar och arbetstillfallen i den nya ekonomin.

34



Vilken var da den nya ekonomin?

Globaliseringen och de avreglerade finansmarknaderna satte
kapitalet i rorelse, pengar flodade mellan lander och sektorer i jakten
pa hogsta majliga avkastning, och konkurrensen hardnade. Sedan
kom digitaliseringen och IKT-revolutionen (informations- och
kommunikationsteknik) som stopte om det mesta, dven sattet att
driva foretag och organisera arbetet. Sociologen Manuel Castells
skrev i slutet av 9o-talet om "natverkssamhaillet”, dar det I16pande
bandet ersattes med — aterigen — “flexibla produktionssystem” och
forandrade sociala relationer.®®

Tillvaxtpotentialen sags ett tag som oandlig, och "den nya ekonomin”
blev ocksa pa modet bland politiker till hoger och vanster som sag sig
villiga eller tvingade att hjdlpa utvecklingen pa traven genom att
luckra upp gamla system — sarskilt de som tidigare baddat for
Iontagarnas kollektiva styrka och som skapat maktbalansen pa
arbetsmarknaden. I flera linder drevs facket tillbaka — ibland av egna
misstag, men oftast genom en kombination av omregleringar och mer
aggressiva strategier och metoder fran foretagens sida.

Samtidigt blev marknader och konkurrensutsattning ideal pa
omraden som tidigare varit statliga monopol. Offentlig sektor skulle
effektiviseras genom att harma naringslivet, och marken bereddes for
vinstintresset, ofta med “valfrihet och mangfald” som motiv. Det
gillde valfardstjanster, bostader och annat som tidigare ansetts
allmannyttigt, inte som vilka varor som helst.

Allt fler aspekter av samhallet har blivit en del av kapitalets logik och
varderas i termer av kostnader och ekonomisk avkastning, nagot som
sociologerna brukar kalla varublivning eller kommodifiering (efter
engelskans commodity). Inte minst nar arbetslivets forandring ska
skildras och analyseras. Arbetet genomgar en “rekommodifiering”,
brukar det heta, varpa manniskor blir mer utsatta.

Under efterkrigstiden dekommodifierades tviirtom lontagaren. Aven
om arbetskraften fortsatt kunde kopas och siljas sa skyddades
anstallda fran marknadens nycker och det rena vinstintresset —
genom kollektivavtal, trygghetssystem och arbetsrattslagstiftning.
Men sedan 70-talet har utsattheten 6kat, och saval strukturer som
ideal har forandrats. ”Vi uppmuntras att tinka pa oss sjilva som
varor pa en marknad”, skriver socialantropologen Christina Garsten.
Ja, vi inte bara uppmuntras — de flesta har inte mycket annat att vilja
pa an att inordna sig i den nya arbetsmarknadens logik i takt med att
trygghetssystemen har nedmonterats, arbetsratten modifierats och
arbetsgivarna av olika skil har fatt ett storre 6vertag. I kampen for
marknadseffektivitet monterade man ner barriarerna mot
kommodifieringen”, konstaterar Guy Standing.

Ja, skiftet 4&r sammantaget sa radikalt att det i flera avseenden gatt
langre dn vad manga hoppades eller befarade pa 70- och 80-talet.
"De politiska foérandringarna och bolagens svar pa den globaliserade
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marknadsekonomins diktat skapade en varldsomfattande trend som
varken nyliberalerna sjilva eller de politiska ledare som drev igenom
deras reformer hade forutsett”, skriver Standing.

En starkt bidragande orsak till den vaxande otryggheten ar den hoga
arbetslosheten. I Sverige ar 6ver 500 000 arbetsvilliga men utan
jobb, vilket skapar en 6kad konkurrens om de arbetstillfallen som
anda erbjuds.® Ett annat satt att beskriva detta pa ar att
arbetsutbudet vida overstiger efterfragan (pa arbetskraft) — och det
som vanligtvis hander pa en sidan marknad ar att koparen sitter med
vinstlotten och kan vilja pris. Det blir arbetskoparens marknad.

Det giller inte bara i branscher som folk soker sig till mest for att de
maste forsorja sig, utan ocksd — och kanske inte minst — i yrken som
manga har utbildat sig till och som de verkligen vill jobba inom.
Nistan till varje pris. Som exempelvis journalister.

Det kan verka som en truism — men en stor del av forklaringen till
den okade andelen otrygga anstillningar och frilansar pa medie-
marknaden ligger i just den logiken. Det har varit populart att bli
journalist; universitet och folkhogskolor har examinerat hundratals
arbetsvilliga varje ar, samtidigt som journalistyrket till skillnad fran
lakaryrket inte kraver en legitimation — vilket gor att annu fler
konkurrerar om de jobb och uppdrag som erbjuds. Och det parallellt
med att dagspressen genomlider sin varsta kris i mannaminne och
staten satter svangrem pa public service, vilket ger ett 6verutbud och
en vikande efterfragan pa samma gang. Detta satter stark press pa
Ioner och andra villkor. Det finns oftast ndgon annan som ar villig att
jobba om villkoren inte duger.

Ar alla 16ntagare lika utsatta? Nej, Guy Standing beskriver en utveck-
ling med saval vinnare som forlorare, en skiktning av arbetsmarkna-
den och en ommoblering av klasstrukturen.

Hogst upp finns en elit av kapitaldgare och toppchefer som ar de
verkliga vinnarna, med standigt stigande avkastning och 16ner. Under
dem ”salariatet”, tjansteman som sitter relativt sikert och har hygg-
liga loner. Omkring dem "proficianerna” (en kombination av engel-
skans pofessionals och technicians), som har "siljbara kompetenser”,
typ konsulter eller efterfragade och bra betalda frilansar. Ofta ar det
folk som frivilligt lamnat salariatet, kanske journalister som sett att
de kan vinna mer pa att vara egna. Darutover den gamla arbetarklas-
sens krympande kidrna — kroppsarbetarna med fast

anstallning — proletariatet om man sa vill. Under de har fyra
grupperna finns, enligt Standing, det vaxande prekariatet, "flankerat
av en armé av arbetslosa”.

Prekariatet definieras inte av sitt yrke, utan av sin otrygghet pa
arbetsmarknaden: de som ar tidsbegransat anstallda, hoppar mellan
olika knick eller frilansar mot sin vilja och har svart att forsorja sig
sjalva eller komma in i de offentliga trygghetssystemen. Till exempel
visstidsanstillda journalister eller ofrivilliga f-skattare. De ror sig i
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arbetsmarknadens marginaler, riskerar att bli utan jobb, och ar lite
av arbetslivets slit- och slangvaror, lagre varderade an salariatet och
proficianerna. Men dven de senare grupperna kan — om branschen
de jobbar i krisar, utvecklingen springer ifrdn dem eller nagot han-
der som gor att de inte anses lika viardefulla — falla ner i prekariatet.
Oversatt till journalister kan det handla om ildre, fast anstillda, som
arbetsgivaren gor sig av med for att de inte anses ha "tillrackliga
kvalifikationer” for att kunna mota framtidens utmaningar.

Skiktningen finns ocksa bland journalister, nagot som blir tydligt i
skildringarna av ett ”a- och b-lag” i och med personalinhyrningen.
Och det skapar latt splittring och inbordes konkurrens inom en kar
som egentligen ar utsatt for samma marknadskrafter.

— Man kan se en polarisering mellan olika typer av journalister.
Tidigare har 4nda yrket varit ganska egalitart, men nu ser vi en
proletarisering av en del av karen, till exempel bemanningsanstillda
som star langst ner, sager medieforskaren Gunnar Nygren.

Det bor papekas att ocksa medieforetagen har utsatts for hardare
konkurrens — om annonsorer, lasare, tittare och lyssnare — och ett
satt att overleva och vinna fordelar pa marknaden har varit att
forsoka driva ner arbetskraftskostnaderna. Dels genom att rationa-
lisera bort tjanster och minska bemanningen pa totalen, dels genom
att minska andelen fast anstéllda och 6ka andelen l6st anstédllda. Men
ocksa genom att lagga ut mer pa underleverantérer som man vet eller
tror kan gora jobbet billigare.

Tidsbegransat anstillda har som regel flera "kostnadsfordelar” sett
fran foretagens horisont, menar Standing: "Lonerna ar lagre,
erfarenhetsgrundade tillagg kan undvikas, ratten till tjansteformaner
ar mindre och sa vidare.” Man kan ocksé gora sig av med dem snabbt
och billigt om man skulle behéva eller vilja det. Folk med tillfalliga
kontrakt — det inbegriper dven frilansar — kan ocksa “pressas till
hérdare arbete” och de ar lattare att kontrollera genom fruktan ...
Om de inte star ut med de krav som stills p4 dem kan de uppmanas
att ga, utan nagot tjafs och utan stora kostnader”. Och med manga
tillfalligt anstillda och frilansar kan ocksa den fasta personalen héllas
i schack, eftersom de marker att de kan bli ersatta om de inte finner

sig.

Medieforetagen ar inte bara konkurrensutsatta utifran, man tavlar
ocksa med varandra. Och nar de ser andra foretag slimma organisa-
tionen, anlita produktionsbolag eller starta egna bemanningsbolag
for att pressa kostnaderna, tinker man att det ar bast att gora
likadant for att inte ge andra kostnadsfordelar.

Flexibiliteten och prekariseringen 6kar. And4 anser arbetsgivarna
att de inte har tillrackligt stor handlingsfrihet. Och i jakten pa storre
mojligheter att styra efter egna behov har arbetsrattslagstiftningen
hamnat i skottgluggen pa senare ar — det vill sdga LAS.
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LAS mot vaggen

Anda sedan LAS, lagen om anstillningsskydd, inférdes 1974 har den
vallat debatt. Det organiserade naringslivet gillade inte att staten lade
sig i hur bemanningen skulle se ut. Det var ett brott mot den svens-
ka modellens forhandlingstradition, menade man, dar parterna pa
arbetsmarknaden hade gjort upp om anstallningsskydd sjalva.”

Mest problematiska ansags turordningsreglerna vid uppsdgning pa
grund av arbetsbrist — ”sist in forst ut” — och foretradesratten till
ateranstillning. Det finns forstas ett utrymme att sdga upp folk vid
arbetsbrist som har varit anstillda lange, de som anses sakna
“tillrackliga kvalifikationer” for en omplacering. Man kan ocksa kopa
ut oonskad arbetskraft genom att erbjuda avgangsvederlag, och en
del kan modifieras genom kollektivavtalen. Lagen har dessutom
reviderats med aren, foretag med mindre 4n 10 anstallda far till
exempel undanta tva personer, och anstillningsskyddet vid
uppsagningar pa grund av arbetsbrist har blivit svagare genom en
forandrad praxis.

Kompetens och "anstallningsbarhet” har blivit mer avgorande, enligt
en rapport fran SACO. ”"Arbetsgivarnas mojlighet att né det resultat
som ar bast for verksamheten i en arbetsbristsituation har successivt
blivit storre. Betydelsen av ratt kompetens har 6kat samtidigt som
lang anstallningstid inte langre ar nagon garanti for trygghet i arbets-
livet”, konstaterar man, vilket kan skapa en "falsk trygghet” bland de
som varit anstillda lange.

Samtidigt som anstéllningsskyddet har urholkats sa har mojligheter-
na att anstilla pa timmar och vid behov 6kat, sarskilt sedan 2007 da
formen ”allman visstid” infordes. Och manga foretag har dessutom
gjort till vana att forsoka runda LAS pa olika satt — inte bara genom
bemanningsforetag utan ocksa genom att stapla tidsbegransade an-
stallningar pa varandra.

Anda har arbetsgivarna, med Svenskt Niringsliv i spetsen, fortsatt
driva kampanjer mot LAS, framforallt mot turordningsreglerna,
ratten till fortur vid ateranstillning och mot vad de anser vara alltfor
komplicerade och kostsamma uppsagningsprocesser.

I en kampanjskrift 2011 gavs till exempel 50 foretagare runt om i
landet utrymme att saga sitt om LAS.” De tycker bland annat att
“ateranstéllningsratten lagger sten pa borda” och hammar foretagets
tillvaxt”, att "LAS maste avvecklas for trygghetens skull”. Nagon tror
att "med en forandrad LAS kommer foretagen att vaga anstalla”.

En av de som intervjuas ar Anna-Karin Jansson, ansvarig utgivare pa
den reklamfinansierade gratistidningen Alingsaskuriren: "LAS kidnns
foraldrad och tar varken hansyn till mina anstillda eller till
foretaget”, sager hon, och berattar samtidigt att hon drar sig for att
anstilla eftersom det ar pafrestande att siga upp om det skulle
behovas. "LAS-reglerna forhindrar rotation pa arbetsmarknaden och
forsvarar for ungdomar” — men ocksa for henne sjilv. "LAS ar en lag
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som tillkom for att skapa trygghet for den enskilde, men som i dag
mer skapar problem for foretagen ... LAS kan helt enkelt skada
foretagets laguppstallning och framtida mgjligheter att viaxa
ordentligt.”

Just viljan att bestimma over laguppstallningen tycks vara central.
En del siager ocksa rakt ut att de skulle gora sig av med dldre
anstédllda om de kunde. "Risken ar att turordningsreglerna tvingar
bort de unga killarna som ar framat, medan de dldre herrarna med
ett par ar kvar till pension blir kvar.” Eller: "Jag skulle gladeligen byta
ut 15 av mina gubbar mot 15 ungdomar. Det skulle vara bra for
foretaget — for produktiviteten, utvecklingen och stimningen.””2

Men det gér inte anser man. Vilket ju forstas ocksa ar intentionen
med turordningsreglerna. LAS infordes till stor del for att
olonsamma foretag i krisande branscher inte skulle kunna halla sig
flytande genom att snabbt gora sig av med dldre och dyrare arbets-
kraft och ersatta den med yngre och billigare. Arbetstagarnas
trygghet skulle varnas pa bekostnad av foretagens absoluta frihet.
Lagen var en del av dekommodifieringen av arbetet.

Samtidigt formades LAS och turordningsreglerna i en helt annan
ekonomi och under en annan finanspolitisk och arbetsmarknadspo-
litisk regim, dar full sysselsattning inte bara sags som det allt annat
overskuggande malat, utan ocksa var ett faktum. Trots oljekris och
stagflation var den svenska arbetslosheten under 70-talet annu
forhallandevis 1ag, i mitten av 80-talet var den narmast obefintlig
och mojligheten for dem som inte kom in i krisbranscher att fa jobb i
andra sektorer var stor. Kunde man inte bli varvsarbetare eller
bilmont6r som 20-aring sd kunde man sannolikt bli
byggnadsarbetare, eller rent av journalist. Fasta anstallningar var
inget sillsynt for yngre. Vikariat kunde mycket vl leda till fast jobb
pa forsta forsoket. Och arbetsmarknadspolitiken var omfattande,
med mojligheter till omskolning eller beredskapsjobb.”s

Idag ar laget ett helt annat, sarskilt for unga. En halv miljon svenskar
ar oppet arbetslosa och den relativa ungdomsarbetslosheten ligger
pé omkring 25 procent. En akademisk utbildning hjalper visserligen i
konkurrensen om jobben, men ir ingen garanti. Arbetsmarknadspo-
litiken gar mest ut pa att folk ska soka jobb och goras “anstéllnings-
bara” genom coachning.” Och visst ar det latt att kinna igen bilden
som Guy Standing malar upp i Prekariatet av "unga manniskor som
valler ut ur skolor och universitet och in i en prekar tillvaro som kan
besta i manga ar och som ofta blir &nnu mer frustrerade av att deras
foraldrageneration hade till synes stabila jobb”. Och visst kan man
forsta det ointresse for facket som manga unga visar, nar facket inte
kan starka deras trygghet.”

Fragan ar om unga skulle fa det battre och ungdomsarbetslosheten

sjunka om anstillningsskyddet luckrades upp och principen ”sist
in-forst ut” slopades, som arbetsgivarna ofta havdar?
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Det finns fa eller inga beldgg for att LAS skulle paverka arbetsloshe-
ten pa totalen, och inte heller ungdomsarbetslosheten, om man far
tro utredarna pa TCO, som beskriver det hela som en "myt”. Efter

att ha analyserat statistik fran SCB konstaterade man att "bara en

pa fyrtio, eller cirka 2,5 procent av de arbetslosa 15—24-aringarna ar
2008 var utan jobb pa grund av personal- eller driftsinskrankningar
— alltsa situationer dar turordningsreglerna kan ha kommit till an-
vandning” och att inte ens en brakdel av ungdomsarbetslosheten kan
forklaras med LAS.7®

Enligt SACO:s utredare leder dock skillnaden i anstallningsskydd
mellan fast och tidsbegriansat anstillda till en "tudelad
arbetsmarknad” som i synnerhet drabbar unga: “Ju storre skillnaden
ar mellan anstéllningsskyddet for tillsvidareanstillda och tidsbegran-
sat anstillda, desto hogre ar andelen tidsbegriansat anstillda bland
ungdomar och okvalificerad arbetskraft.”””

Av LAS-debatten att doma kan den prekira situationen for unga
atgardas pa helt olika satt: antingen genom att latta pa anstillnings-
skyddet och skippa turordningsreglerna, eller genom att starka
anstallningsskyddet for alla, gora det omagjligt eller svarare att stapla
tidsbegransade anstillningar pa varandra och avskaffa formen
“allman visstid”. Vilka effekter det ena eller andra skulle fa ligger
utanfor den har rapportens ram att bedoma, liksom hur en vil
fungerande lagstiftning som varnar tryggheten kan se ut.

LAS-fragan ar viktig, men kanske bor man undvika att fastna i en
diskussion om lagen och dess tillampning. Det menar i alla fall
utredarna pa SACO: ”"En diskussion om trygghet och flexibilitet pa
arbetsmarknaden bor inte fokusera enbart pa LAS och turordnings-
reglerna ... det ar viktigt att dven titta pa andra delar i systemet som
bidrar till omstéllningsformaga och sysselsattningstrygghet. Det kan
vara arbetsloshetsforsiakring, arbetsmarknadspolitik, omstéllningsav-
tal, inkomstforsakring och mojligheter till utbildning och kompetens-
utveckling.”

Problemet med den viaxande otryggheten i mediebranschen och pa
arbetsmarknaden har hur som helst inte en kardinallosning. Stora
samhallsforandringar avvirjs sidllan genom en omrostning i
Riksdagen. Det finns skal att stilla fler fragor, och ge fler svar.

Journalistikens framtid

Mediebranschen och arbetsmarknaden for journalister omvandlas i
rask takt. Redaktioner krymper, mer kops in och laggs ut, de tillfal-
liga jobben blir fler, bemanningsanstillda och frilansar ersatter fast
personal. Det varierar fran omrade till omrade, fran foretag till
foretag, men den samlade effekten ar 4nda en utbredd otrygghet.

Vaxande krav pa det slimmade, flexibla, enkla, billiga och vinst-
givande leder till en prekarisering inom journalistkaren.
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Att detta inte bara ar ett svenskt fenomen blir tydligt genom ett
pagaende forskningsprojekt om journalisters framtida arbete vid
Reuters Insitute for the Study of Journalism i Oxford. Perspektivet ar
internationellt, och utvecklingen beskrivs sa har: "Precis som inom
en rad andra yrkesgrupper har vi sett en 6kning av antalet egenfore-
tagare — mycket av det handlar om ett *patvingat foretagande’ som ett
resultat av overskott av arbetskraft och en krympande tillgang

pa tillgangliga jobb.” Samtidigt som arbetet pa redaktioner
omorganiseras och fler jobb blir temporara.”®

Precis som i Sverige rader varlden over en koparens marknad som
drivits fram av digitalisering, 6kad konkurrens och ett vixande inslag
av marknads- och vinsttankande, en situation dar journalistkaren
skiktas och dar manga journalister tillhor forlorarna.

Nar journalister far fragor om framtidens arbetsmarknad ar de inte
heller sarskilt optimistiska. Den senaste rapporten, skriven av medie-
ekonomen Robert Picard, bygger pa en enkat till 509 journalister i
olika vastlander. Och den ger en dyster prognos.”

— De flesta journalister tror att journalistiken kommer bli ett
deltidsjobb for dem, och majoriteten tror inte att de existerande
medieorganisationerna kommer erbjuda dem stabila anstillningar,
och de har borjat laga efter lage, siger Robert Picard.

En intervjuad journalist beskriver journalistiken som “kanariefageln i
kolgruvan” som forebadar en férandring 4ven inom andra yrken.

Medieforskaren Gunnar Nygren, som ocksa tittat pa situationen
internationellt, ser dock en skillnad mellan olika lander.

— Journalisternas stillning ar valdigt olika beroende pa land. Vi har
samma globalisering, samma teknikskiften och samma liberalisering
med starkare marknadskrafter och 6kat kommersiellt tryck 6ver hela
varlden, samtidigt som du har skilda kulturer, vilket gor att du far
olika utslag nar det giller journalisternas villkor.

I Sverige har det inte gatt lika 1angt som pa andra hall.

— De flesta journalister har dnda fasta anstillningar, och vi har fort-
farande LAS, som reglerar formerna for hur man far anstilla och
saga upp folk. Och vi har relativt starka fackliga organisationer som
bevakar de anstilldas intressen. Om man tittar ut i Europa ar journa-
listfacken vildigt mycket svagare dn vad de ar i Norden. Och facklig
anslutningsgrad och relationerna pa arbetsmarknaden spelar
sannolikt stor roll, siger Gunnar Nygren.

Han har ocksa studerat vilka effekter den okade andelen tillfalliga
jobb far pa journalistiken som profession, bland annat genom att
folja de som examinerats fran Sodertorns Hogskola. De flesta far jobb
som journalister pa heltid, men manga gar ocksa andra vagar efter en
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tid och far fasta jobb inom PR och information pa foretag,
myndigheter och i organisationer. De ror sig i ett vixande gransland.

— Man ser att journalistyrket blir mer av ett genomgangsyrke. Och da
sjunker statusen, sdager han.

Forandringarna paverkar ocksa journalisters autonomi i det dagliga
arbetet, hur sjalvgaende och sjilvstandiga de blir.

— Den som ar tillfalligt anstilld upplever sig ha en lagre grad av
sjalvbestimmande i arbetet. Och sa ser det ut i alla aldersgrupper.

Man sitter 16sare, har en mer underordnad position 4n den som har
fast jobb och har varit pa en redaktion lange, och vagar kanske inte
alltid ta diskussionen med chefen utan gér som man bli tillsagd.

Det ar latt att drabbas av defaitism och se laget som opaverkbart. Vad
kan man egentligen gora at otryggheten? Gunnar Nygren vill inte ge
nagot recept, men ser att det finns skal att inte ga for langt i riktning
mot l0sa anstillningar — och det handlar inte bara om situationen for
enskilda journalister som har det tufft pa arbetsmarknaden.

— Jag tror att journalistiken blir battre om man har journalister pa
redaktionerna som kanner sig trygga i sin roll. Hur manga man ska
ha beror forstas pa vad man har rdd med. Men ett medieforetags
varde ligger ju inte bara i tryckpressarna, datorerna eller i saindnings-
utrustningen, utan framst i det intellektuella vardet. Det ar profilerna
man har och den kunskap som finns inom medieforetaget. Och da
giller det att kunna varda det man har och dessutom fa fram nya
formagor. Och da maste man skapa trygga forhallanden. Sa det
handlar om att gora en avvagning mellan flexibilitet och behovet av
att varda det intellektuella kapitalet inom foretaget.

Den hiar rapporten ger inte heller ndgra svar pa hur prekariseringen
kan bromsas och journalistyrket kan bli tryggare. Den skildrar ett
vaxande otrygghetsproblem, ger en bakgrund och analyserar mojliga
orsaker. Och reser en rad fragor. Svaren och losningarna far vanta.
Det behovs mer kunskap, battre underlag och framforallt mer
diskussion for att komma fram till en fardplan for en tryggare
mediebransch, dar inte journalister reduceras till ett prekariat.
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Otryggheten i mediebranschen

P& Journalistférbundets kongress i oktober 2014 fick frigan om
otrygga jobb ett stort utrymme. Att minska otryggheten blev ett tyd-
ligt uppdrag fran kongressen till forbundsstyrelsen, och ar ocksa en
av sex huvudpunkter i den handlingsplan kongressen antog.

Journalistforbundet startade varen 2015 ett langsiktigt arbete med
fokus pa otryggheten i mediebranschen. Malet ar att presentera ett
antal konkreta forslag till atgarder som syftar till att minska otrygg-
heten for journalister.

En arbetsgrupp bestaende av forbundsordforande Jonas Nordling,
forbundsjurist Katarina Dahlskog samt den oberoende utredaren
Kent Werne kommer att presentera ett antal utredningsrapporter
fram till nasta kongress.

Crowdsourcing bland medlemmar och andra berérda ska vara en
sjalvklar del av informationshamtningen for arbetsgruppen. Du kan
alltsa sjalv vara med och paverka vilka problemomraden och 4mnen
som Journalistférbundet ska undersoka.

S4 har kan du bidra:

e Ga med i Facebook-gruppen "Vem tjanar pa otrygga jobb?”.
Diskutera, kommentera, kom med forslag.

» Skicka dina tankar och idéer till: otryggajobb@sjf.se

Twittra med hashtaggarna #otryggimedia och #otryggajobb

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

For mer information kontakta arbetsgruppen:

. Kent Werne ir frilansjournalist och forfattare med fokus pa sam-

- hillsreportage och granskande artiklar. Han har publicerats i bland

. annat Dagens ETC, Helsingborgs Dagblad och Aftonbladet Kultur.

. Hans senaste bok "Ofardsland — livet langs arbetslinjen” handlar om
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Forord. Det prekara frilansandet

Det #r trendigt att vara sin egen. Atminstone enligt statistiken. Aldrig
tidigare har en sa hog andel, 14,5 procent, av Journalistforbundets
medlemmar varit frilansare. Samtidigt som redaktioner slimmats,
folk sagts upp och de anstillda medlemmarna blivit farre, har antalet
frilansare legat stabilt runt 1 800 i flera ar, och andelen 6kat.

Men hur stabil ar egentligen frilanstillvaron? Hur ser jobbet och livet
ut for F-skattarna? Hur har deras arvoden och majligheter att forsor-
ja sig pa journalistik forandrats pa senare ar?

Rapporten baseras pa en enkit bland Journalistforbundets frilans-
medlemmar. Den visar att arvodena har pressats. Halften av frilan-
sarna vittnar om att arvodena ar lagre idag an for tre ar sedan, och
lika ménga om att det blivit svarare att forhandla.

En analys av ndrmare 2 000 rapporter i Arvodesguiden — en webb-
plats dar frilansare kan rapportera betalning och tidsatgang for ge-
nomforda uppdrag — stiarker bilden. Det genomsnittliga arvodet per
arbetad timme har minskat och avstandet till Journalistforbundets
rekommendation okat rejalt pa senare ar.

Frilansjournalister ar ingen enhetlig grupp. Skillnaderna ar stora.
Vissa har en relativt bra inkomst, sarskilt de med manga fasta upp-
dragsgivare. Andra far betala ett hogt pris for sankta arvoden, i form
av laga inkomster och kronisk otrygghet. Enkaten visar att hilften av
frilansjournalisterna far ut 15 000 eller mindre i manaden efter skatt,
att bara halften satter av regelbundet till pensionen och att en fjarde-
del inte ens kan ta tva veckors semester.

Manga forsoker komplettera det underbetalda frilansandet med
extrajobb. Andra soker vagar ut, till sikrare yrken.

Enkiten bjuder pa manga berittelser fran enskilda frilansare om en
allt svarare marknad och osakrare tillvaro. Rosterna i de 6ppna sva-
ren i enkiten har dessutom kompletterats med intervjuer for den har
rapporten. Det ar vart att papeka att alla som intervjuats har kravt
att fa vara anonyma, vilket siager en hel del om frilansarens prekira
situation: den som diskuterar avtal offentligt eller vittnar om dumpa-
de arvoden riskerar att bli av med sina uppdrag. Att pa egen hand ta
strid mot déliga villkor ar oerhort svart.

Rapporten diskuterar ocksa orsakerna till arvodespressen och preka-
riseringen: en koparens marknad dar uppdragsgivarna har 6vertaget,
diar manga frilansare accepterar laga arvoden for att 6verhuvudtaget
fa jobb, och dar underbudskonkurrensen aven hotar de anstilldas
villkor.



Slutligen kartlaggs och utviarderas Journalistforbundets och frilan-
sarnas strategier for att hoja arvodesnivderna genom aren i form av
rekommenderade arvoden, webbverktyg, kurser, kampanjer, natverk
och samverkan mellan arbetsplatsklubbar och frilansare.

Utifran den diskussionen limnas rekommendationer for framtiden
pa hur Journalistforbundet, arbetsplatsklubbarna och frilansarna kan
hindra underbudskonkurrensen och arvodesdumpningen.

Det handlar bland annat om en aktionsgrupp och en frilansombuds-
man som kan samordna och forbattra kontinuiteten i arbetet, ett okat
fokus pa arvodesfragorna i introduktionskurser och utbildningar,
natverksbygge och kollektiv handling bland frilansmedlemmar, starkt
samverkan mellan frilansklubbar och arbetsplatsklubbar, samt ett
forslag till ett kompletterande rekommenderat “golv” for frilansar-
vodena. Sist men inte minst lyfts frigan om kollektivt forhandlade
frilansarvoden nodvandigtvis méaste ses som “kartellbildning”, ndgot
som oftast tas for givet.

Kent Werne, Stockholm, november 2015



1. Frilansare i marginalen

”Sa har kan det inte fortsatta”

Lotta Magnusson (fingerat) blev frilansare vid millennieskiftet. Hon
overgav en fast tjanst pa en landsortstidning och flyttade till en stor-
stad med sin man. Efter att ha sokt ett antal jobb gav hon upp och
bestamde sig for att starta eget.

— Jag blev lite intvingad i frilansandet, jag ville helst inte, men tankte
samtidigt att det sdkert skulle ga bra.

Femton ar senare sitter hon med facit.

— Fordelen ar friheten att styra 6ver sin egen tid och hur man jobbar.
Det gar att gora langre artiklar, sitta sig in i saker och undersoka
nagot pa djupet. Den stora nackdelen ar att jag tjanar for lite, for mig
har det varit svart att dra ihop en inkomst som motsvarar den jag
hade som anstilld. Och inkomsten ar ju grunden till allt.

Forra aret fakturerade Lotta omkring 300 000 kronor exklusive
moms. Kostnaderna dr 1aga, men efter sociala avgifter och skatt blir
det anda inte mycket over.

— Néagonstans runt 10 000 i manaden tar jag ut.

Ibland far hon ménga frilansuppdrag, ibland farre, och pé sistone har
hon borjat studera pa halvtid. Men dnda: 10 000 i fickan motsvarar
en 1on fore skatt pa 12 000 i manaden for en anstalld.

— Det ar valdigt mycket blod och svett bakom de diar 300 000, och jag
har lang utbildning och erfarenhet, anda tjanar jag betydligt samre
an ett vardbitrade. Det vi frilansjournalister gor har uppenbarligen
ett lagt marknadsvirde. De artiklar jag skriver ger mellan 4 000 och
15 000 pa faktura, dven langa reportage.

Dessutom har det blivit simre betalt. Ett reportage som kunde in-
bringa 2,5 dagsarvoden enligt frilansrekommendationen for 15 ar
sedan ger pa sin hojd 1,5 idag — det vill sdga knappt 12 000 kronor.

Ett par ar har det visserligen gatt battre, som mest har hon dragit in
500 000. Men dé jobbade hon ocksa som konsult med personalfragor
for ett foretag. Och att ta andra jobb vid sidan av frilansandet fram-
star allt mer som den enda viagen ur laginkomstfallan.

Hon har sokt jobb som kommunikator och informator. Men inget
napp. Och var det verkligen for att skriva pressmeddelanden som hon
blev journalist? Nu satsar hon istéllet pa lararjobb. Dar finns atmins-
tone behovet, och det kinns mer meningsfullt.

— Min tanke ar att jobba som SFI-larare ett par dagar i veckan for att
fa upp inkomsten.



Helst skulle hon forstas vilja frilansa pa heltid.

— Det ar ju det har jag vill gora, det har ar min drom, det ar sa roligt
nar det funkar. Men det ar samtidigt valdigt svart att 6verleva i lang-
den. Jag kommer fa 1ag pension, jag har inte haft rad att pensions-
spara och jag maste nog jobba tills jag dor. Och jag far hoppas att jag
inte blir sjuk och att min man inte lamnar mig.

Lotta har fatt tre barn under sin tid som frilansare. Som ensamsta-
ende skulle hon fa svart att forsorja barnen, hon ar beroende av en
inkomst till, sin mans. Nagot hon i och for sig inte tror ar ovanligt
bland frilansare.

— De flesta jag kinner har det knapert.
Hon tycker att frihetens pris ar for hogt.

— Sett i backspegeln borde jag ha valt en annan viag. Men man tanker
hela tiden att “nésta ar blir det battre, bara jag blir battre pa att silja
in och battre pa att skriva sa kommer det ga fint”. Men jag inser sam-
tidigt att det nog inte kommer att hjalpa om jag blir battre, att proble-
met egentligen inte ligger hos mig utan hos marknaden.

Andra har inte utmanat marknaden lika ldnge. Lisa Aronsson (finge-
rat) har visserligen over tva decennier bakom sig som journalist, men
har bara frilansat i ett par ar. Nar tidskriften hon jobbade pa lades
ner var hon en av flera medarbetare som fick starta eget-bidrag, blev
F-skattare och borjade silja in texter.

— Egentligen vill jag frilansa, upptickte jag. Desto sorgligare att det ar
sa svart ekonomiskt. Jag har nog halverat min inkomst mot tidigare. I
ar ser jag ut att komma upp i 200 000 efter avdrag.

Sedan skatt pa det forstas. Hon tar ut pengar och bidrar till hushalls-
kassan sa lange det racker. Nagra marginaler for pensionssparande
eller liknande finns inte.

— Jag skulle nog ha levt pa socialbidrag om jag inte haft en sambo.
Jag kanske inte alls ar representativ for frilansare, det ar svart att
veta for det verkar lite tabu att prata inkomster i branschen.

Den stora utmaningen ar att fa bra betalt.

— Jag kanske ar for nograknad, med en eller annan artikel skriven pa
“fulavtal” sa forsoker jag halla mig till de villkor vi i Journalistforbun-
det har bestamt ar schyssta. Jag foljer vanligtvis frilansrekommen-
dationen och skriver frimst for redaktorer som ocksa gor det. Ibland
ger jag rabatt till mindre organisationstidningar som ger mig roliga
jobb, men aldrig mer dn 25 procent. Jag forsoker agera hallbart och
solidariskt, men det blir svart att sjalv overleva. Antalet mojliga upp-
dragsgivare blir litet.



Vill man leva "konstnarsliv” kanske inkomsten racker, menar Lisa,
men inte om man ar familjeforsorjare.

— Sa hir kan det inte fortsatta, jag har standig angest for min forsor;j-
ning och for att bli fattigpensionar.

Aven Lisa siktar nu p att bli lirare, kanske p4 halvtid, vilket for-
hoppningsvis gor det mgjligt att tacka nej till skambud.

— Samtidigt ar det knasigt nar journalistik blir en bisyssla. Men jag
ar ju inte ensam om det. Manga jobbar som taxichaffisar, personliga
assistenter och inom hemtjansten idag for att ga runt. Gissar att ock-
sa SFI-larare blir ett kommande yrke for journalister.

Viktor Stromberg (fingerat) narde ingen drom om att bli foretagare,
och om han fick vilja skulle han hellre ha en fast anstallning,.

— Att jag startade firma var framtvingat av arbetsgivarens behandling
av mig.

I flera ar gick han pa tillfalliga anstillningar inom public service,
balanserade pa “las-gransen” ett tag, sattes i karantan och jobbade
som reporter och redigerare i tidningsbranschen ett par ar. Sedan till-
baks till radion, med en rad tillfalliga anstillningar.

— For néagra ar sedan upptickte de att jag skulle bli inlasad ifall jag
jobbade sd mycket som vi kommit 6verens om, och plotsligt lades ett
av projekten pa is och cheferna latsades som att det regnade. I sam-
band med det gick jag igenom tidigare kontrakt. Jag hade haft tolv
anstallningar for samma arbetsgivare.

Efter utfrysningen bestimde han sig for att starta firma. Det framstod
som den enda vagen in i virmen. Och sedan dess har han fortsatt
jobba for samma Public Service-bolag, men nu som F-skattare. Hans
gamla arbetsgivare ar den huvudsakliga uppdragsgivaren, aven om
han ocksé gor annat.

— En stor fordel med frilansandet ar att jag styr min arbetstid. Vi har
sma barn och det underlattar mycket att kunna borja och avsluta
arbetsdagen nar jag vill. Jag vet inte hur mycket jag jobbar om jag
slar ut det pa ett ar, men det ar nog inte 100 procent, snarare 80-90.
Det ar ocksa roligt att jobba med vildigt olika typer av uppdrag.

En nackdel ar att det ar svart att fa en jamn arbetsbelastning, berattar
Viktor. I december vill ménga “gora slut pa arsbudgeten”, och da blir
det intensivt under ett par ménader. Under andra perioder kan det

ga tvd manader utan att han har nagot konkret uppdrag, och ”da blir
man latt lite fortvivlad”.

— Jag tjanar klart saimre nu dn innan, trots att jag ar en mycket battre
och snabbare journalist nu an for fem ar sedan. D3 var jag ofta an-
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stilld i projekt pa mellan tre manader och narmare ett ar och hade
manadslon, och kunde fa lite a-kassa mellan anstillningarna. Tror
att jag hade 30 000 i ménaden under den sista vindan. Nu har jag
en inkomst som sidkert motsvarar en manadslon a-skatt pa omkring
20 000 brutto, 2013 fakturerade jag cirka 450 000 kronor och i ar
har jag fatt ut omkring 16 000 i manaden efter kostnader och skatt.
Sedan ar ju kanske den storsta nackdelen med frilansandet att man
tvingas bli forsaljare. Jag vill producera bra journalistik, inte dgna
halva tiden till att forsoka overtyga folk om varfor de borde kopa
mina produkter. Jag dr dessutom vildigt dalig pa att silja.

Det ar samtidigt svart att forhandla med ink6parna. De verkar tro att
det bara ar att 1agga pa arbetsgivaravgiften pa en vanlig manadslon
och begriper nog inte det dar med overheadtid for administration,
planering och insiljning, menar Viktor. Och de tycks inte heller ha
koll pa att man som frilansare maste ha lokal, forsakringar, utrust-
ning, med mera, och att man garna vill ha semester.

— Det ar svart att fa dragliga arvoden eftersom sa fa redaktorer verkar
forsta eller viljer att blunda for hur frilansekonomin funkar.

Att vara kulturjournalist ger ofta hog status, men sillan bra betalt.
Vilket Robert Pilblad (fingerat) fatt erfara.

— Jag tillhor en valdigt utnyttjad grupp, sager han.
Vissa kulturtidskrifter betalar knappt nagot alls.

— Man kan fa ett erbjudande om att skriva en recension for 300 kro-
nor F-skatt, aven fran de som far kulturtidskriftsstod.

Men Robert frilansar inte bara for fattiga magasin. Han ar ocksa
recensent och kronikor for en storre dagstidning, har i princip natt sa
hogt man kan na, men gar dnda pa knana ekonomiskt.

En recension pa 2 500-3 000 tecken ger inte mer 4n 1 800-2 700 kro-
nor F-skatt. Man far hitta strategier for att jobba snabbare, forklarar
han, dven om det ar svart att klara av ett dylikt jobb pa mindre 4n en
dag. Han har ocksa forsokt forhandla upp arvodena, sarskilt pa mer
omfattande jobb, och till viss del lyckats.

— Jag kande att far jag inte tillrackligt betalt sa kan jag lika garna bor-
ja jobba som lararvikarie eller liknande.

And3 ligger m&nadsinkomsten 14ngt under vad en liravikarie tjénar.
Robert har knappt 11 000 i manaden att leva pa efter skatt. Han job-
bar heltid och har inga inkomster vid sidan om firman.

— Man tanker hela tiden pa ekonomin. Om man snélar sa gar det,
men jag har inte varit utomlands pa manga ar och tar inte direkt
semester. Jag har ingen foretagsforsiakring, sitter inte av till pensio-
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nen och har inget sparat. Det gar inte med den har inkomsten. Mitt
arbetsliv ar vildigt fritt, men det ar otryggt.

Skillnaden mellan frilansare och anstillda ar stor, menar han.

— Vi rdknas inte som en del av tidningen. Och vara villkor ar myck-

et simre. Det kdnns som att vi tvingas std med mossan i hand. De
forstar inte att ta vara pa oss. Manga frilansare lamnar nu branschen,
vilket dr sorgligt. Aven jag har funderat pa det, har s6kt andra jobb,
men det kdnns svart. Det ar ju det har jag vill gora.

Utifran forstar man nog inte hur villkoren ser ut, tror han.

— Som frilansjournalist 4r man pa ett satt en makthavare, men samti-
digt en slav.

En bild av frilanstillvaron

Hur representativa ar dessa berattelser? Hur ser villkoren for frilans-
journalister ut idag, och hur har de forandrats?

For att fa en battre bild av frilansarnas situation har Journalistfor-
bundet latit TNS Sifo genomfora en enkit bland forbundets drygt

1 800 frilansmedlemmar. Fragor stilldes om arbetsvillkor, trygghets-
faktorer, forandringar och framtidsutsikter.!

Forst ndgra grundfakta:

En stor majoritet, 84 procent, av de intervjuade “frilansar och jobbar
at en eller flera uppdragsgivare”, medan 15 procent kombinerar en
anstillning med frilansande. Den absoluta merparten, 97 procent,
driver eget foretag, i form av enskild firma med F- eller FA-skattsedel
(76 procent), eller i form av aktiebolag (18 procent). Tiden d4 ménga
frilansare enbart hade A-skattsedel ar alltsa passerad.

Att frilansare vanligtvis ar foretagare ar viktigt att papeka, da dessa
verkar under helt andra villkor dn anstillda. F-skattare betalar inte
bara sociala avgifter sjdlva, utan maste ocksa sta for alla kostnader i
form av arbetsplats, dator, kamera, kontorsmaterial, bocker, resor,
avgifter, eventuella redovisningstjanster och fortbildning (kostnader
som dock far dras av i deklarationen) — och i hog grad finansiera sin
trygghet i form av till exempel pensionsavsattning och forsakringar.

Det arvode man far som uppdragstagare, alltsa det man fakturerar
uppdragsgivaren, ska tiacka allt detta och dessutom ge pengar over

— en vinst — som motsvarar bruttolonen for en anstilld. Pa den dekla-
rerade inkomsten betalar foretagaren sedan skatt.

Hur mycket som blir kvar av varje fakturerad tusenlapp beror pa hur
hoga de sociala avgifterna, kostnaderna och skatten ar. Vilket varie-
rar fran frilansare till frilansare. Men det man far kvar i planboken i
slutandan ar som regel mindre dn halva omsattningen, (intakterna
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exklusive moms under ett ar). Eller som Journalistférbundet beskri-
ver det: "Det fakturerade beloppet maste uppga till minst dubbla
den 16n som en anstilld (eller egen foretagare) skall kunna fa ut ...
formeln fungerar normalt for de flesta tjansteproducerande foretag”,
liksom for F-skattande frilansare.?

De intervjuade ar mestadels reportrar (80 procent), men manga ar
ocksa fotografer (33 procent), redaktorer (32 procent), redigerare/
formgivare (20 procent), projektledare (13 procent), producenter (11
procent), oversattare (5 procent) och arbetsledare/chef (3 procent).
Ofta kombinerar de olika roller. De jobbar for olika former av medier,
aven om tidskrifter (74 procent) och dagspress/kvillspress (42 pro-
cent) ar vanligast.

Sex av tio frilansmedlemmar har tre eller farre an tre fasta uppdrags-
givare, medan fyra av tio har fyra eller fler. Nyetablerade frilansare
har som regel farre fasta uppdrag, och de som frilansat lange ar oftare
mer etablerade med fler aterkommande uppdrag.

Journalistforbundets frilansmedlemmar har ofta varit i branschen
lange. Nara halften, 48 procent, har frilansat i elva ar eller langre, en
femtedel har frilansat sex—tio ar och en femtedel tre—fem ar.

Majoriteten har lag inkomst

De sporadiska akademiska studier som gjorts av frilansjournalister
som grupp ger en minst sagt splittrad bild. A ena sidan nigon som
overgett den traditionella anstillningen for ett mer fritt och flexibelt
“portfolioarbete”, som vaxlar mellan stimulerande uppdrag och suc-
cessivt okar sitt marknadsvirde i takt med att portfolion fylls pa. A
andra sidan en “egenanstilld” (self-employed) journalist som befin-
ner sig i en utsatt position och kimpar for att 6verleva.3

Den splittrade bilden beror formodligen pa att frilansarna inte ar ett
enhetligt kollektiv, pa att det helt enkelt inte finns ndgon typisk fri-
lansjournalist. En frilansare kan vara ett vandrande varumarke med
gott om uppdrag och hog inkomst, men ocksa ndgon som kampar for
sin overlevnad i en osiker tillvaro.

Den brittiske sociologen Guy Standing talar om “proficianer” (eng.
proficians, en kombination av professionals och technicians), exem-
pelvis konsulter eller frilansare med ”séljbara specialkompetenser”
som ”lever i forvantan om en rorlig tillvaro” och tjanar bra med peng-
ar. Men han identifierar ocksa ett "prekariat” med otrygga villkor

och osidkra inkomster. Dit hor manga tillfalligt anstiallda, men ocksa
“egenforetagare i olika grad av beroendestillning”, till exempel fri-
lansjournalister. Standings tes dr samtidigt att prekariatet vaxer, att
otryggheten okar.*

Resultatet av frilansenkiten stimmer val 6verens med Standings be-
skrivning. Vad som framtrader ar namligen ett kluvet kollektiv med
stora skillnader, dar méanga lever pa marginalen.
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De intervjuade fick ange hur mycket de far 6ver och kan ta ut ur fir-
man for att leva pa en genomsnittlig ménad, alltsd motsvarande den
summa som en anstalld far in pa sitt lonekonto.5

En liten minoritet, 3 procent, far ut mer 4n 30 000 kronor i man-
aden, 5 procent far ut 25 001—30 000, 12 procent 20 001—25 000,
27 procent 15 001—20 000, 21 procent 10 001—-15 000, 20 procent

5 001—10 000 och 12 procent far ut 5 000 kronor eller mindre. Vissa
frilansare kan alltsa betraktas som hoginkomsttagare, medan andra
har en inkomst som ligger under socialbidragsnormen (diagram 1 pa
sid 52).

Medianen bland de intervjuade ar 15 000 kronor. De betyder att half-
ten far ut 15 000 eller mindre varje manad. Om man bortser fran de
som frilansat i mindre dn tva ar, de som ar 6ver 60 ar och de som an-
gett ensiffriga tal, 0kar medianen nagot, men bara till 16 000. De som
jobbar med journalistik och uteslutande frilansar (84 procent) har
hogre medianuttag/16n (17 000 i manaden) 4n "méngsysslarna” — de
som béade ar anstillda och frilansar (15 000). Ett annat kinnetecken
for de med lagre inkomst ar att de har fa aterkommande uppdrags-
givare. De som angett hogre uttag/loner har som regel fler aterkom-
mande uppdragsgivare. Med andra ord tycks det som att manga fasta
och aterkommande uppdrag baddar for en stabilare ekonomi och
hogre inkomst. Och tvartom: farre fasta uppdrag innebar ofta storre
osdkerhet och lagre inkomst — en logik som beskrivs av en frilansare
sa har i enkatens 6ppna svar:

"Ndr mer tid gar dt till sdlj blir det svarare att fakturera till-
rdckligt mycket.”

Sammantaget star det klart att manga har en valdigt 1ag inkomst.

15 000 kronor netto motsvarar en manadslon for en anstilld fore
skatt pa cirka 19 000 kronor. Snittlonen bland fast anstillda journa-
lister i Stockholms lan ar drygt 37 000 ar 2015. 19 000 ar ocksa lagre
an lagstalonen i journalistavtalet pa 24 111 kronor for de med akade-
misk examen och 21 923 kronor for 6vriga medarbetare.®

21 923 blir ungefar 17 000 efter skatt, en niva som nira 60 procent av
frilansarna hamnar under. Med andra ord har sex av tio frilansjour-
nalister simre inkomst dn anstéllda med lagstalon.

Hur manga som tjanar mindre pa grund av att de frivilligt eller ofri-
villigt jobbar mindre an heltid framgar inte, vilket forstas forsvarar
en jaimforelse med lonen for heltidsanstidllda. Men att merparten av
Journalistforbundets frilansmedlemmar har en simre ekonomi an
majoriteten av de anstéllda ar Anda uppenbart, och fler dn en beskri-
ver laget som akut i de Oppna svaren. Ett axplock:

“Vi dr mdnga frilansar som i grunden trivs med frilansandet
men vi gar pa knd rent ekonomiskt.”

“Ekonomiskt dar situationen tuffare dn nagonsin.”
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“Det dr idag helt omojligt att forsorja sig.”
“Min och andras situation dr rdtt ut sagt desperat!”

Manga frilansare lever alltsa pa marginalen. For att aterknyta till Guy
Standing saknar de “en fullgod stabil inkomst” och har darmed lag
“inkomsttrygghet” — ett av prekariatets kinnetecken. Och med en lag
och osdker inkomst blir det mesta osikert.

Frihetens pris ar otrygghet

Medieforskarna Maria Edstrom och Martina Ladendorf fann i en
studie av svenska frilansjournalister att de var mer tillfreds med
tillvaron an anstillda, och att frilansandet erbjuder “en livsstil med
personlig frihet och flexibilitet” dar man far bestimma sjalv over sitt
arbete och hur man anvander tiden.” Samtidigt kommer den upplev-
da friheten med ett pris, i form av ett ojamnt flode av uppdrag, lagre
inkomst och samre trygghet. Och frihetskidnslan kan samtidigt vara
storre an den verkliga sjalvstindigheten, eftersom man oftast maste
anpassa sig efter ’kundens” krav och vilja. Eller som en frilansare
skriver i enkaten som ligger till grund for den har rapporten:

“Som frilans kdnns det som om man vore utlimnad till mark-
nadens krafter.”

I realiteten ar friheten illusorisk, menar den brittiske medieforska-
ren Philipp Rottwilm.® Som regel ar frilansaren i marknadens grepp,
och det ar ovanligt att ens arbete eller produkten man siljer har ett
sa hogt marknadsvarde att man kan diktera villkoren och havda sitt
oberoende. Snarare lever manga frilansare med risken att bli utan
uppdrag och inkomst, och tvingas darfor ofta gilla laget. Vilket ocksa
beskrivs av flera frilansare i enkatens 6ppna svar:

“Det slar mig i bland, nar det gdller mina fasta’ uppdragsgi-
vare, att jag kan bli sparkad pa en minut.”

Kerry Platman, brittisk doktor i foretagsekonomi, har beskrivit pro-
blematiken som "frihetens paradox”, dar en upplevelse av frihet fran
anstallningssituationens tvang och upplevda instangdhet ersiatts med
ett nytt tvAng: att ansvara for sin egen valfard.®

Att frihetens pris kan vara hogt visar en rad tidigare undersokningar
som Journalistforbundet och Frilans Riks gjort genom &aren. "Fri-
lansare ar friare att vilja arbetsfalt och uppdrag”, skrev till exempel
tidningen Frilansjournalisten efter en genomfoérd enkiat 2005, men
manga far "betala priset i form av osdker och 1ag inkomst, simre
sjukpenning och sa smaningom en 1ag pension”.!° Vilket ocksa fram-
gar av den senaste frilansenkaten.

Med lagre inkomst blir sédvil den allmidnna pensionen som premie-

pensionen lagre, liksom den sjukpenningsgrundande inkomsten,

SGI, som ligger till grund for saval sjukpenning som foraldrapen-
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ning. Dessutom ar regelverken i trygghetssystemen anpassade “for

en arbetsmarknad som huvudsakligen bestar av tillsvidareanstall-
ningar”, papekar TCO i en rapport om skillnaderna i trygghet mellan
egenforetagare, visstidsanstillda och tillsvidareanstallda.! Skyddet ar
samre och regelverket otydligare for F-skattare och ’kombinatorer”

— de som varvar egenforetagande med kortare anstillningar. Egen-
foretagare ar oftare “sjuknarvarande” jamfort med anstillda, halften
litar inte pa att sjukforsakringen ger dem en ekonomisk trygghet ens
vid kortvarig sjukdom, och var fjarde struntar i att sjukskriva sig pa
grund av att det ar for krangligt.

I frilansenkaten berattar flera medlemmar om sina erfarenheter av
att bli sjuk. Kombinatorer vittnar ocksé om att Forsakringskassan
beridknat SGI pa antingen inkomsten i firman eller pa deltidslonen,
inte pa den samlade inkomsten.

“Som egenforetagare och frilans har man ndstan inget skydds-
ndt om man blir sjuk. Forsdkringskassan rdaknar ut SGI som
ar alldeles for lagt och inte overensstammer med den faktiska
inkomsten ... De drar till exempel av for periodiseringsfonder.
Har flera ganger forsokt att 6verklaga forsdkringskassans
SGI-beslut utan framgang.”

“Det dr manga som hamnar snett. Sarskilt om man har F/A
skattsedel och bade har jobbat som frilans och anstdalld. Nar
jag var med om en operation och medfoljande sjukskrivning i
2 veckor rdknades SGI enbart pa min intjdnade frilansinkomst
och trots att hdlften av min inkomst kommer fran vikariat pa
tidning, detta eftersom jag inte var inplanerad att jobba dessa
dagar.”

“Otroligt dalig ersdttning fran Forsdkringskassan, speciellt om
man bade dar anstdalld och frilansar.”

“Alla stolar man riskerar att hamna mellan som blandarbe-
tare (anstdlld/egen foretagare) och blandskattare (A/F) dr en
jatteviktig fraga nar det gdller de sociala trygghetssystemen,
och vi lar bli en allt storre grupp i samhdllet.”

De problem som uppstar med SGI for s kallade "’kombinatorer” ar
valkanda och har tidigare lyfts av Journalistforbundet, bland an-
nat i form av inspel till Socialforsakringsutredningen. Enligt Anita
Vahlberg, senior advisor pa forbundskansliet, ar grundproblemet att
korta anstillningar — kortare an sex manader — inte riknas in i un-
derlaget enligt gillande regler.

— Undantag kan goras om man kan visa pa att detta ar ett ofta ater-
kommande sitt att arbeta, helst da hos samma arbetsgivare, men det
ar en tuff strid att ta mot Forsakringskassan da hela "bevisbordan”
ligger pa den enskilde frilansen, sdger hon.

Kombinatorernas inkomster fran de kortare anstallningarna raknas
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dirfor sillan in i SGI. Arsinkomsterna fran frilansverksamheten slis
sedan ut pa tolv méanader, nar de i sjalva verket tjanats in under kor-
tare tid. Den inkomst som deras SGI baseras pa motsvarar alltsa inte
alls den inkomst som de faktiskt gar miste om. Vilket med all sanno-
likhet ockséa ar forklaringen till att de underutnyttjar sjukforsakring-
en, papekar Anita Vahlberg.

— Darfor driver vi krav pa att alla inkomster ska raknas.

Med sma ekonomiska marginaler ar det ocksa svart att fa ihop till det
som F-skattare — till skillnad fran anstillda — forvantas finansiera
sjalv. Som semester. Enligt lag har anstillda ratt till 25 dagars betald
semester per ar, en rattighet man som egenforetagare saknar.

Hur lang semester har frilansarna? Enkéten visar att bara knappt
halften tar fyra veckors semester eller mer (30 % mer an fyra men
mindre adn sex veckor, 19 procent mer dn sex veckor). 20 procent tar
mer an tva och mindre an fyra veckors semester, medan sa manga
som 24 procent — nistan en fjairdedel — tar mindre an tva veckors
semester (13 procent) eller ingen alls (11 procent). I de 6ppna svaren
beskriver ett antal frilansare semester som en omojlighet.

"Att sdtta av pengar till betald semester finns inte pa kartan,
for att sommaren ska ga thop blir det smadjobb hela tiden.”

“Semester eller 40 timmars arbetsvecka har inte existerat un-
der de 30 ar jag varit frilans och ldr vdl knappast komma pa
tal i framtiden heller.”

Anstillda som jobbar under kollektivavtal har, forutom allméan pensi-
on, dessutom tjanstepension/avtalspension. En betydande del av den
slutliga pensionen som frilansarna gar miste om. Den som vill fa en
pension i niva med en anstilld méaste darfor sitta av 4,5—5,0 procent
av sin inkomst i ett eget sparande.'? Hur manga gor det?

Bara varannan frilansjournalist sitter regelbundet av till pensio-
nen, visar enkiaten. Andelen ar hogre bland de som har ménga fasta
uppdragsgivare och som narmar sig 65 ar, och betydligt lagre bland
de som har fa dterkommande uppdrag och ar yngre. Bland de som
pensionssparar regelbundet sitter 46 procent av mindre dn 1 000
kronor i manaden. 59 procent sparar i en privat pensionsforsakring,
och 25 procent har investeringssparkonto eller en kapitalforsakring.
Flera frilansare forklarar varfor de inte kan satta av till pensionen,
och orsaken ar ofta att de inte anser sig ha rad. Ett exempel:

“Kdnner mig rdtt uppgiven for tillfdallet. Om man som jag inte
tar uppdrag fran ndaringsliv och sa vidare sa dr det svart att
ga runt. Pensionsspara dr inte att tanka pa.”

Lika illa ar det med forsakringarna. Bara drygt hilften (55 %) av
frilansare har till exempel en foretagsforsakring. Och dnnu farre —
endast var femte — satter av till framtiden i form av vidareutbildning
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och kompetensutveckling. Som en frilansjournalist skriver:

“Det dr omojligt att fa ekonomi for vidareutbildning och for-
djupning.”

Frihetens pris ar alltsa ofta en 1ag och osidker inkomst, dalig sjukpen-
ning, utebliven semester, usel pension, svagt skydd vid skada och ont
om pengar till kompetensutveckling.

Anledningen till att manga har det svart ar som tidigare papekats att
de har f3 eller inga fasta uppdragsgivare, men ocksa att uppdrags-
givarna ofta betalar ett alltfor 1gt pris for den frihet det innebar att
kopa in frilansmaterial. Och priset som betalas — arvodet — ar givetvis
centralt for frilansarnas mojligheter att forsorja sig:

“Ersdttningsnivderna dr problemet bakom allt i denna bransch
— som ju i 6vrigt dr det mest fantastiska man kan jobba med!”

"Med de laga arvoden som dr nu dar det omojligt att komma
upp i en bra lon, som det gar att forsorja sig pa.”

Samtidigt har arvodena av allt att doma pressats nedat pa senare ar.
En forandring med konsekvenser for bade frilansare och anstillda.
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2. Konkurrensens konsekvenser

”En tydlig press nedat.”

I enkiten fick frilansmedlemmarna svara pa fragor om hur villkoren
i branschen har fordandrats de senaste tre aren. Svaren blottar en fri-
lansmarknad som genomgar en radikal omvalvning. Fyra av tio upp-
lever till exempel att de har farre fasta uppdrag idag jamfort med for
tre ar sedan, vilket gor det svarare att fa ihop en bra inkomst. Andra
berittar i de 6ppna svaren att konkurrensen hardnat och att det blivit
svarare att silja in idéer till uppdragsgivarna.

Men ett problem tycks dominera, namligen prispressen.

Hailften av frilansarna, 51 procent, siger att arvodena har blivit simre
de senaste tre dren. For 32 procent har de blivit "nagot simre”, och
for 19 procent "mycket simre”. Bara 12 procent menar att arvodena
forbattrats, och resten — 36 procent — tycker “varken eller”.

Varannan frilansjournalist menar alltsa att deras arvoden har for-
samrats, medan bara en tiondel upplevt en forbattring.

De intervjuade har ocksa fatt svara mer utforligt pa hur deras arvo-
den har férandrats. Manga pekar pa att frilansarvodena inte hangt
med loneutvecklingen for anstéllda journalister eller att de inte har
hojts i takt med inflationen. Nagra exempel:

“Svag uppgdang i arvodet i jamforelse med fast anstdllda kolle-
gor och deras loneutveckling.”

“Arvodena har inte 6kat alls medan mina anstdllda kollegor
har fatt hojda loner varje ar.”

“Det finns definitivt ingen loneutveckling i frilansbranschen, i
synnerhet inte om man jobbar mot press.”

“De har inte hojts (till skillnad fran den lon jag far som inhop-
pare pa en dagstidning).”

“Fasta arvoden fran gamla uppdragsgivare har inte hojts pa
over tio ar.”

“Arvodena har legat pd samma niva i 6ver 10 ar.”

“Arvodena har inte hojts pa en vdildig massa ar, vilket ju inne-
bdr en gradvis forsamring.”

“Jag far mindre jobb och samma ersdttning nu som for 10 ar
sedan, det vill sdga sdmre ersdttning.”

“Arvodena foljer inte kostnadsutvecklingen for ovriga varor
och tjdnster utan har legat pa samma niva i cirka tio ar.”
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“Arvodena justeras aldrig uppat. Tidningar jag har jobbat for
i flera ar fortsdtter med samma arvoden, trots att inflationen
gor att allt annat blir dyrare och vanliga loner okar.”

"Med hansyn till penningvdrdesforsamringen far jag i dag
ofta kanske bara en fjdrdedel av det jag fick for mina texter pa
8o-talet.”

“De fasta arvodena har inte okat pa flera ar och fler uppdrags-
givare dn tidigare ger riktigt daliga bud.”

“Arvoden fran de uppdrag jag gor for Sveriges Radio har inte
hojts pa tre ar.”

“Pa TV 4 har de inte hojts alls sedan jag borjade frilansa dar,
for 10 ar sedan.”

“Frilansar for (en tidnings kultursida) vars arvoden statt still i
snart 20 ar.”

Andra vittnar om att de far betalt for farre timmar eller dagar trots
att jobbet tar lika lang tid som forut, eller att uppdragsgivaren kraver
mer jobb for samma arvode som tidigare, vilket i bada fallen resulte-
rar i en lagre ersattning per nedlagd arbetstimme.

“Redaktorer forhandlar ner priset genom att ge betalt for farre
arbetsdagar.”

“Arvodesnivder har inte rdknats upp. Vissa tidningar, som jag
gor upp betalning i antal dagar med, vill nu att jag ska hinna
gora likvdrdiga jobb pa farre timmar jamfort med tidigare.”

“Arbetsgivarna krdver minst lika mycket jobb — i form av rese-
arch, intervjuer m.m. for jobben. Men till en ldgre timpeng.”

“Framfor allt berdknas kortare tidsatgang for ett uppdrag.”

“Jobb jag tidigare fick en dag pa mig att gora har kortats till
fem timmar.”

“Ersdttningen ligger kvar pd samma niva som for tre Gr sen
men med storre arbetsbelastning.”

"Mdanga ganger kan uppdragen vara betydligt storre for 'sam-
ma’ arvode som tidigare.”

“Inga hojningar av arvoden, men fler smdsaker som ska go-
ras.”

“Arvodena har inte hojts pa flera ar, daremot vill kunderna ha
mer jobb gjort. Som att man ska hitta bilder och skriva extra-
material.”
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“Jag har lite mer arbetsuppgifter som har med webbtext och
bilder att gora men jag far fortfarande samma arvode.”

“Fler arbetsuppgifter ingar i arvodet, till exempel att ansvara
for leverans av bildmaterial. Det finns ndstan inga bildredak-
torer pd redaktionerna ldngre.

“Idag maste jag jobba mer for samma arvode, gdrna bade text,
bild och film.”

"For cirka 20 ar sen kunde man fa 2-3 00oo for nagra salda
bilder till en tidskrift. Nu 20 ar senare far man samma betalt
fast da ska det vara med text ocksa.”

“Uppdragsgivare vill betala for fdarre dagar men ha samma
jobb utfort. Och de vill ha ett paket — med text och bilder, eller
bilder, text och ljud — men vill inte betala mer for det utan ha
allt till paketpris motsvarande vad huvudjobbet var vdrt tidi-
gare.”

“Mer jobb for samma arvode.”

For méanga frilansare har arvodena inte bara statt stilla och darmed
sankts realt. De har ocksa sankts nominellt, i kronor riknat. Nagot

som tycks ha blivit vanligare under de sista aren. Detta ar av allt att
doma en vildigt spridd erfarenhet, vilket mangden av roster nedan
illustrerar. And4 #r det 1angt ifrn alla som redovisas hir.

“Arvodena ligger inte bara pa samma nivd som ndr jag bor-
jade frilansa for drygt 10 ar sedan — de dr ldgre (for samma
jobb, samma uppdragsgivare). Har inte ens vdgat rdkna efter,
men uppskattar att jag idag far ca 25-30 procent ldgre ersdtt-
ning for samma jobb.”

“Nya uppdragsgivare betalar mindre dn hdlften av vad man
kunde vdnta sig for tio ar sedan. Ett arvode motsvarande

3 000 kronor pa faktura per dag far idag anses som vdlbetalt.
For tjugo ar sedan kunde jag fakturera 4 500 kronor per dag,
vilket var i enlighet med frilansrekommendationen i mitten av
go-talet.”

“Jag fick ofta bdttre betalt for en artikel for tio Gr sedan dan
idag. Manga arvoden har sttt stilla eller sdnkts de senaste
dren.”

“Arvodena har sdnkts stadigt sedan jag borjade frilansa for
femton ar sedan.”

“Arvodena har inte gatt upp fast allt annat gar upp, ibland dar

det som erbjuds till och med lagre i antal kronor dn for 3-5 ar
sedan.”
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“De har legat still under manga dar, och under senare tid sdnkts
fran denna redan i praktiken sankta niva.”

“Ersdttningen har forsamrats ar for ar de sista fem aren.”
“Ett par av mina uppdragsgivare har sankt arvodet.”

“Min regelbundna uppdragsgivare har gdatt in och forhandlat
ned mitt arvode.”

“Mina arvoden for regelbundna frilansuppdrag har i vissa fall
sankts.”

“Vissa tidskrifter har sdnkt arvodena for jobb med fasta pri-

2»

ser.

"I ett fatal fall direkt minskat. I andra fall att arvode inte utgar
for publicering i flera olika tidningar som uppdragsgivaren/
dagaren dger.”

“Arvodena har skurits ner fran min huvudsakliga uppdragsgi-
vare.”

“Betydligt samre betalt for texter dn bara for nagra ar sedan.”

“Arvodena har generellt sdnkts med cirka 20 procent, i jamfo-
relse med for ndgra ar sedan.”

“Storst skillnad mdrker man om man backar bandet tio ar
eller mer. Idag far jag halva arvodet av vad jag fick da, for
motsvarande jobb. Ska man dessutom rdkna om vdrdet sa blir
skillnaden naturligtvis harresande. Andra forsamringar ar
lagre milersdttning, inte betalt for daterpublicering.”

“Halverade sedan 1998.”

“En av uppdragsgivarna sdnkte arvodet med 25 procent for
Jyra ar sedan och har inte hojt sedan dess.”

“Pa 1990-talet var det normalt att fa 10 000 kronor for ett re-
portage, 20 ar senare var honoraret detsamma. Idag ddremot
forsoker manga magasin klara sig undan med 6 000-7 000
kronor.”

“Ndr jag borjade frilansa runt 1990 fick man utan problem cir-
ka 10 0oo kronor for en storre artikel. Idag far man vara glad
dat en tredjedel.”

"Ndr jag gjorde mina forsta frilansjobb at vissa tidskrifter folj-
de en del rekommendationerna eller kunde betala runt 10 000
for ett jobb. Idag har samma tidskrift som kunde betala 10 000
sankt arvodet till runt 7 000-8 000.
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“For samma jobb far jag upp till 20 procent mindre ersdttning
i dag jamfort med tidigare. Ibland dnnu storre minskningar —
en tidning gav 27 000 kronor for stort reportage 2006. I dag:
15 000 kronor.”

“De har sdankts med ca 40 procent — de fasta taxor som gallt
for kritik och kronikor och rep har reviderats och sdnkts upp-
repade ganger.”

“For de artiklar som jag for tio ar sedan sdalde for 8 000 kro-
nor erbjuds jag i dag 6 000 kronor.”

“Jag fick mer betalt per artikel for tio ar sedan dn jag far idag.
For vissa artiklar jag da fick 10 ooo kronor, kan jag idag fa

4 500.”
“Halvering pa 15 ar.”

“Tidskrifter betalar inte lika mycket for stora reportage som
forut. Forr kunde jag dela med fotograf men nu mdste jag gora
allt sjalv for att det ska ga thop.”

“Arvoden gar hela tiden lite ner istdllet for upp. Forr kunde
jag fa 8 ooo for ett reportage, nu ligger arvodet snarare kring
6 000 max 7 000.”

“Arvoden fran till exempel (dagstidningen) som dr min hu-
vuduppdragsgivare dr genant laga. Ndr jag engagerades att
borja skriva for (dagstidningen) i mitten av 9o-talet var mitt
arvode F-skatt 3 430 kronor per recension. Nu, 21 ar senare dr
arvoderingen 2 900 kronor per recension. Fler kommentarer
behovs vdl knappast?”

“Dagens Nyheter dumpar frilansarvodena pa kultursidan och i
sondagsbilagan.”

“Borjade som frilans ar 2011 for (veckotidningen) med avtal
pa ett reportage per vecka enligt frilansrekommendationen
pa 7 500 kronor plus moms. Samma tidning har ddrefter i tva
omgangar forhandlat ner priset till 4 500 kronor ex moms per
reportage.”

“Jag blev erbjuden att redigera dagspresstabloid for 83 kro-
nor/sida. Forr var standard runt 1 000 kronor/sida.”

Var tredje frilansare upplever ocksa att det blivit svarare att fa er-
sattning for vidarepublicering/aterpublicering, och det bor samtidigt
noteras att 0 procent tycker att det har blivit lattare. Det gor forstas
att det sammanlagda arvodet forsamras ytterligare.

“Just nu har vi ett stort problem med fulavtal samt aterpubli-
ceringar utan tillstand fran upphovsrdttsinnehavare eller er-
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sdttning for detta. Detta har forsamrats rejdlt de senaste dren
och dr en kdrnfraga for huruvida vi som frilansare ska kunna
forsorja oss 1 framtiden.”

“Det dr inte mojligt att krdva full ersdttning for publicering i
elektroniska medier eftersom sa gott som alla tidningar idag
krdver detta av frilansmedarbetare. Den som motsdtter sig
blir snabbt arbetslos.”

“Som frilans idag far man kampa for att inte bli vidarepublic-
erad ‘gratis’ ... dnnu gar det att neka sampublicering inom sto-
ra medieforetag, men det dr bara en tidsfraga innan de krdver
att for samma arvode fa publicera pa 10-20 plattformar. Det
blir doden — inte bara for oss frilansar utan for lasarna.”

Tre roster far sammanfatta trenden med stillastdende eller sankta
arvoden for en majoritet av frilansarna:

"Mdanga arvoden har inte skrivits upp pa 5-10 ar. Somliga har
sdnkts, ibland i flera omgdangar. I flera fall krdvs i dag merar-
bete for samma arvode.”

“Oavsett om man rdknar per uppdrag, per omfang, per tid, per
manad eller ar, sa har arvodena sjunkit.”

“En tydlig press neddt.”

Avstandet till reckommendationen okar

Enkiten, som inte avslojar med hur mycket arvodesnivan har forand-
rats, har kompletterats med data fran Arvodesguiden — en webbplats
dar Journalistforbundets frilansmedlemmar kan ange betalning och
tidsatgang for genomforda uppdrag.'s

Sedan 2007 har narmare 1 800 rapporter lamnats, i genomsnitt 196
om aret och aldrig mindre dn 168 — vilket gor det mojligt att jamfora
arvodena over tid, raknat i arvode per arbetad timme. De arvoden
som jamforts ar uteslutande de som ror F-skatt.'*

Och trenden ar tydlig: Den genomsnittliga arvodesnivan har narmast
statt stilla eller rentav sjunkit nominellt, beroende pa om man tar
2007 eller 2008 som utgangspunkt. Det genomsnittliga arvodet per
arbetad timme var 564 kronor 2007 och 609 kronor 2008. Ar 2014
var snittarvodet 582 kronor och 2015 landar det pa 579 kronor
(diagram 2 pa sid 52).

Snittarvodet har alltsa fastnat strax under 600 kronor i timmen, vil-
ket blir mindre dn 4 800 kronor om dagen.

Under samma tid har Journalistférbundets frilansrekommendation
— som raknas upp med léneutvecklingen i branschen — hojts fran 750
kronor i timmen 2007 (6 000 kronor/dag) till 975 kronor i timmen
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2015 (7 800 kronor/dag). Andelen av arvodena som nadde upp till
eller 1ag ovanfor frilansrekommendationen var drygt 41 procent for
nio ar sedan — en andel som sjunkit till 22 procent 2015. Med andra
ord ar fyra av fem arvoden under rekommendationen 2015.

2007 var snittarvodet 75 procent av frilansrekommendationen (skill-
naden var 200 kronor). 2015 var snittet 59 procent av rekommenda-
tionen, ett glapp pa nastan 400 kronor.

Analysen av rapporterna i Arvodesguiden starker dirmed bilden av
en successiv sankning frilansarvodena. Man kan ocksa notera betyd-
ligt fler valdigt laga arvoden — som ligger under halva frilansrekom-
mendationen (487,50 kronor/timmen 2015). Detta ar ocksa i niva
med lagstalonen i kollektivavtalen (21 923 kronor ar 2015) om den
raknas om till manadslon i Frilanskalkylatorn.’s 2007 hamnade 21
procent under halva rekommendationen, 2015 ar andelen 31 procent.
Nistan en tredjedel av arvodena understiger alltsd det som motsvarar
avtalad lagstalon bland anstéllda journalister. Samtidigt blir uppdra-
gen som betalar sig riktigt bra mer sallsynta (diagram 3 pa sid 53).

Att det blivit tuffare att fa betalt enligt rekommendationen och att
glappet mellan snittarvodet och rekommendationen 6kat pa senare ar
ar ocksa nagot som lyfts fram i frilansenkatens 6ppna svar:

“Pressade nivder pa ndstan alla hall, mycket svart att na upp
till SJF:s rekommendation.”

“Forbundets frilansrekommendation foljs inte alls av de upp-
dragsgivare som betalar timtaxa. Den ligger runt 500 kronor/
timme for mig som F—skattare.”

“Jag jobbade som frilans dven for tio ar sedan. Sedan dess har
arvodena blivit mycket samre. Fa, knappast ens myndigheter,
vill i dag sjalvklart betala enligt frilansrekommendationen.”

“Den stora skillnaden dr jamfort med for 10 ar sedan da man
kunde aberopa frilansrekommendationen som riktmdrke. Det
garinteidag.”

Arvodesguiden ger ocksa besked om vilka medier som ofta betalar
valdigt 1aga arvoden, definierat som mindre dn halva frilansrekom-
mendationen. Frekvent forekommande ar dags- och kvillstidningar
som Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet och Expressen, veckotid-
ningar som Aret Runt, Allers och Fokus, manadstidningar vars titel
inleds med ”Allt om”, samt Sveriges Radio. Ibland aterfinns ocksa
fackforeningspress och organisationspress bland de som betalar
uselt.

Négra exempel fran 2015, med foretagsnamnet borttaget for att ute-
sluta att uppdragsgivaren forstar vem som rapporterat:

Ett reportage for veckopress pa 5 000 tecken tog 16 timmar och gav
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7 200 kronor, eller 450 kronor i timmen.

Ett gravjobb for en fackforbundstidning pa 16 000 tecken tog 40 tim-
mar och gav 15 000 kronor, eller 375 kronor.

En artikel for ett mdnadsmagasin pa 4 600 tecken som tog 10 timmar
gav 4 000 kronor, eller 400 kronor i timmen.

Ett radioreportage pa knappt en halvtimme tog 55 timmar att gora
och gav 20 000 kronor, eller 364 kronor timmen.

Ett kortare nyhetsinslag i radio tog 12 timmar att gora och gav 3 500
kronor, eller 292 kronor i timmen.

En kulturartikel for dagspress pa 7 000 tecken tog 24 timmar och gav
6 000 kronor, eller 250 kronor timmen.

En nyhet for dagspress pa 10 000 tecken tog 20 timmar och gav
4 000 kronor, eller 200 kronor i timmen.

En artikel for veckopress pa 6 000 tecken tog 24 timmar och gav
4 500 kronor, eller 188 kronor i timmen.

Ett utlandsreportage for dagspress pa 7 000 tecken tog 40 timmar att
gora och gav 7 000 kronor, eller 175 kronor i timmen.

Svarare att forhandla om arvodet

Manga frilansmedlemmar vittnar om ett allt hardare forhandlingskli-
mat. I enkédten uppger hilften (50 procent) av medlemmarna att det
blivit svarare att forhandla med uppdragsgivarna de senaste tre aren.
19 procent menar att det blivit "mycket svarare” och 31 procent att
det blivit “nagot svarare”. Endast 7 procent anser att det blivit ndgot
eller mycket lattare. Och i de 6ppna svaren forklarar ménga medlem-
mar pa vilket satt det blivit svarare att hoja arvodet genom forhand-
ling:

“Upplever att forhandlingsldget dar saimre. Undantag dar facklig
tidskrift som betalar enligt frilansrekommendationen.”

“Fasta arvoden som inte gar att forhandla.”

“Svdrare att forhandla upp arvoden. Tidningar har ofta fasta
priser for ett reportage, som stadigt blir samre eller inte upp-
dateras.”

“Jag har tidigare kunnat forhandla om arvoden men upplever
nu att det finns fasta, och ofta ldgre sadana som inte gar att
forhandla upp.”

“Svarare att forhandla upp arvoden. Tidningar har ofta fasta
priser for ett reportage, som stadigt blir samre eller inte upp-
24



dateras.”

“Kan fa kontrakt i brevladan dar arvodet dar ldgre dn forega-
ende ar. Forhandling dr det inte tal om, man forvdntas bara
skriva pa.”

“Finns idag en annan sjdlvklarhet fran uppdragsgivare att
erbjuda mycket laga arvoden.”

“Jag jobbar ofta mot en fast ersdttning per sida. Plotsligt
meddelar de att den (tyvdrr) dr sankt pa grund av ekonomiska
skal.

“Redaktorerna tar inte hansyn till frilansrekommendationen,
utan hdnvisar till sin budget, som blir mindre ar for ar.”

“Det dr idag underforstatt att man inte kan fa betalt for den
arbetstid man ldgger ner, for att det dr sG marknaden ser ut.
Detta galler samtliga uppdrag.”

Flera frilansare uttrycker ocksa en vaxande maktloshet. De upplever
att all forhandling ar omgjlig, att valet star mellan att acceptera det
arvode som erbjuds, eller att bli av med jobbet.

“Det finns ingen forhandlingsman. Jag far ett pris och maste
vdlja att acceptera det eller forlora uppdraget.”

“Det har blivit betydligt svarare att forhandla om arvodesni-
vderna, mer av take it or leave it-erbjudanden.”

“Svart att fa bra betalt. Ofta icke forhandlingsbara arvoden.
Ofta ar man glad over att overhuvudtaget fa gora ett jobb.”

“Svarare att sdlja in, samtidigt som priset pressas. ‘Det dr vad
vl kan betala’, acceptera eller ta inte jobbet...”

”Om man inte accepterar lagre arvoden far man inga fler uppdrag.”

Exploatering och 6verlevnad

| Koparens marknad, den forsta rapporten om otryggheten i medie-
branschen, skildrades en utveckling dar digitalisering, tidningskris,
bantade redaktioner, 6kade krav pa lonsamhet och flexibilitet samt
hundratals nyutexaminerade journalister varje ar har skapat just en
koparens marknad dar arbetskraftsutbudet vida overstiger efterfra-
gan och arbetsgivaren/arbetskoparen fatt 6vertaget — vilket baddar
for forsamrade villkor och exploatering.®

Fackliga rattigheter, kollektivavtal och arbetsratt skyddar till stor

del lontagarna fran ren marknadslogik. Utan dessa forhandlade och

lagstadgade skydd skulle de anstillda vara betydligt mer utsatta och

rejalt sankta loner formodligen vara mycket vanligt. Men arbetsgivar-
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na kan pa olika satt kringga "hindren” genom att saga upp fast perso-
nal och ta in visstidsanstillda, eller hyra in folk. Den som sitter 10st
befinner sig nidmligen i en svagare forhandlingsposition och tvingas
ofta gd med pa samre villkor. Det finns som regel ndgon annan som
ar beredd att jobba om det inte duger.

Enligt statistik fran SCB har andelen tidsbegriansat anstillda journa-
lister ocksa Okat fran cirka 10 procent till omkring 15 procent pa 25
ar. Samtidigt som andelen frilansare 6kat.

En sammanstéllning av Journalistforbundets medlemsstatistik visar
pa en tydlig trend. Hosten 2015 var 14,5 procent av de yrkesaktiva
medlemmarna frilansare — en 6kning fran 12 procent 2005, 11 pro-
cent 1995 och 7 procent 1985. P4 30 ar har savil antalet som andelen
fordubblats. Antalet frilansmedlemmar har forvisso legat pa cirka

1 800 i ett decennium, men under samma tid har antalet anstillda
medlemmar minskat med mer dn 2 000 (diagram 4 pa sid 53).

Sa ser det ocksa ut globalt.!” Och en viktig orsak ar de stora forand-
ringarna i medielandskapet. "Nedskarningar inom mediasektorn
minskar mojligheterna for journalister att fa en anstéllning och
antalet atypiska arbetare, sisom frilansare, okar varlden over”, kon-
staterar medieforskarna Maria Edstrom och Martina Ladendorf.*® |
manga andra linder riknas ocksa tillfalligt anstdllda och vikarier till
gruppen frilansare. Sa inte i Sverige.

Eftersom egenforetagare inte skyddas av arbetsratt och kollektivavtal
ar de mer utsatta for ren marknadslogik dn anstéllda — deras arbets-
kraft 4r mer ’kommodifierad”. Om det innebar ett problem eller inte,
for dem sjilva och for de reguljart anstallda (och facket), beror pa hur
stark deras stillning ar pa marknaden. Frilansare ar — for att aterkny-
ta till Guy Standing — ingen enhetlig grupp. De kan vara proficianer
med “siljbara specialkompetenser” som betingar ett hogt marknads-
varde och som darfor har ett bra forhandlingsliage gentemot koparen.
Men de kan ocksa vara “egenforetagare i olika grad av beroendestall-
ning” vars kompetens eller produkt inte anses lika vardefull och som
darfor befinner sig i ett underlage gentemot koparen. Och hur starkt
underlaget blir beror i sin tur pad marknadslaget.

De senaste decennierna har F-skattandet okat i en rad branscher.
2014 fanns det inte mindre 4n 852 000 registrerade enmansforetag i
Sverige — en 6kning med fler an 200 000 pa tio ar.*° Utvecklingen har
drivits pa av politikerna, sarskilt av den tidigare Alliansregeringen,
som gick in for att gora det lattare att fa F-skattsedel. Bland annat
gjorde man det 2009 mojligt for F-skattare att ha endast en upp-
dragsgivare, dven den tidigare arbetsgivaren.°

Forskare och utredare har varnat for att F-skattetrenden inte bara be-
ror pa en blomstrande entreprenorsanda, utan ocksa pa att folk mer
eller mindre tvingats bli foretagare i brist pa andra alternativ och ofta
mot sin egentliga vilja. Och att F-skattare utnyttjas av arbetsgivare
som vill slippa socialt ansvar och kapa kostnader.
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Arbetslivsforskaren och historikern Annette Thornquist, docent
knuten till Linkopings Universitet, har studerat det utbredda utnytt-
jandet av egenforetagare och underentreprenorskedjor inom olika
branscher — fraimst inom transport- och byggbranschen.??

— Det forekommer sarskilt i yrken dar det inte medfor nagra betydan-
de kostnader for arbetarna att starta foretag, och dar steget inte ar sa
stort, sager Annette Thornquist.

Inte sillan handlar det om ett "falskt egenforetagande”, menar hon,
ett "fenomen i grazonen mellan reguljar anstallning och sjalvstandigt
egenforetagande”, dar en enmansforetagare jobbar i ett dolt anstall-
ningsliknande forhallande men saknar de rattigheter och den relativa
trygghet som hianger ihop med ett reguljart anstillningsforhéllande.
Hon identifierar ocksa en narliggande foreteelse, namligen egenfore-
tagare som endast har en uppdragsgivare — kanske en tidigare arbets-
givare — och darfor star i ett starkt ekonomiskt beroendeforhallande
till denne”.?3 Fenomen som ocksa forekommer inom mediebran-

schen.

F-skattandet blir ett problem i de fall dar arbetare ”anlitas som upp-
dragstagare och egenforetagare i det uppenbara syftet att kringga
kollektivavtal, arbetsritt, skatter och arbetsgivaravgifter”, konstate-
rar Annette Thornquist i antologin Nar anstdllda blir foretagare. For
om “egenforetagare utfor samma arbete som anstillda, men till lagre
pris och samre arbetsvillkor, leder detta naturligt nog aven till under-
budskonkurrens”.?*

— Det ar som regel mer otryggt att vara F-skattare, och risken ar stor
att man blir utnyttjad och exploaterad, sarskilt om man tvingats till
det av omstandigheterna eller for att 6verleva.

Egentligen handlar det om ett gammalt fenomen som var vanligt
under mellankrigstidens krisar. Thornquist lyfter fram den svenska
granitindustrin som ett exempel, dar arbetslosa stenhuggare blev
”sina egna” och arbetade som uppdragstagare eller egna producen-
ter i ett forsok att forsorja sig, och dar de krisdrabbade industrierna
sag en mojlighet att pressa priserna. Hon beskriver utnyttjandet av
enmansforetagare som ett “exploateringsmonster”, samtidigt som
det mer eller mindre ofrivilliga foretagandet kan ses som en "for-
sorjningsstrategi” — fenomen som “tenderar att reaktiveras i tider da
arbetskoparens marknad rader”, det vill siga nar uppsagningar och
arbetsloshet ger ett kraftigt 6verutbud av arbetskraft och arbetarpar-
tens stéallning darmed forsvagas.?

Ofrivilligt foretagande, exploatering och underbudskonkurrens ar be-
tydligt vanligare inom arbetaryrken dn bland professionella grupper
som exempelvis “ldkare, sjukskoterskor, advokater och IT-konsulter,
vars overgang fran anstillda till foretagare sker utifran en starkare
forhandlingsposition pa arbetsmarknaden”, skriver Thornquist. Men
monstret kan 4nda uppsta om den blir just en képarens marknad,
vilket ar fallet i mediebranschen.
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— Da ar det lattare att pressa arbetskostnader och arvoden, sager hon.
Nar koparen — uppdragsgivaren — av olika orsaker sitter pa det star-
kaste kortet i forhandlingen om priset ligger vagen till underbuds-
konkurrens och social dumpning 6ppen.

Men hur vanligt ar det att frilansjournalister ar ofrivilliga foretagare,
att de blivit F-skattare mer av tving och nod an av lust?

I enkiten fick Journalistforbundets frilansmedlemmar svara pa hur
de helst skulle vilja jobba med journalistik om de fick vilja. 46 pro-
cent vill vara frilansare "helt och hallet”, 277 procent vill kombinera en
anstallning med frilansande, 2 procent vill ha korta vikariat, 7 pro-
cent vill jobba med annat an journalistik och 14 procent vill helst vara
fast anstillda journalister. Atminstone den sistnimnda gruppen kan
definieras som ofrivilliga F-skattare, &ven om det inte betyder att alla
vantrivs med frilanstillvaron. Andelen som helst vill ha en fast an-
stallning ar dessutom betydligt hogre bland yngre frilansjournalister
an bland aldre. 22 procent av 30-44-aringarna vill helst ha fast jobb
och kan diarmed ses som ofrivilliga F-skattare.

Bland de ofrivilliga frilansarna finns sannolikt tidigare anstiallda som
tvingats skaffa F-skattsedel for att fa fortsatta jobba. Pa senare ar har
flera medieforetag sagt upp hela eller delar av personalstyrkan och
lagt ut uppdrag pa frilansare, och de som forlorat jobbet har uppma-
nats att starta firma och fakturera i fortsattningen. Andra journalister
hoppar runt pa tidsbegransade anstillningar hos samma arbetsgivare
och blir till sist "utlasade”, satta i karantan och far en hint om att de
kan bli F-skattare istillet. En tredje kategori ar yngre journalister
som inte lyckas bli anstillda och som fixar F-skattsedel i hopp om att
frilansandet kan bli en vag in i yrket. Och da ar det latt att sinka sina
arvodesansprak eller acceptera skambud.

— Risken ar att man saljer sig till underpris for att man sa girna vill in
i branschen, sager Annette Thornquist.

“Marknaden dumpas.”

I enkiten diskuterar flera frilansare orsakerna till prispressen och
forklarar hur underbudskonkurrensen kan ga till:

“Kunden i form av redaktorer (som sdkert dr medlemmar i
SJF) sparar och frilansarvodena dr ett sdtt att fa den alltfor
snalt tilltagna budgeten att ga thop, och da dr det bra med
frilansare i dalig forhandlingssituation.”

“Vi far laga arvoden for att de prioriterar annat. For att de
har gjort en marknadsmdssig uppskattning av vart vdrde. Och
kommer undan med att virdera oss lagt.”

"Medielandskapet har fullstdindigt ritats om pa kort tid, det ar
koparens marknad i dnnu hogre grad.”
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“Just nu kdanns det som att uppdragsgivarna har i princip all
makt, och frilansarna ingen.”

“Konkurrensen dr stenhdrd, kanske vdljer arbetsgivaren hellre
en skribent som kan tdnka sig att arbeta for mindre pengar?”

“Jag har uppdragsgivare som har respekterat SJF:s frilansav-
tal, 1 all fall initialt, Gven om jag senare gick med pa att justera
de rekommenderade priserna nerdt, eftersom det antyddes att
det fanns andra som kunde ta uppdrag for ldgre taxa.”

"Marknaden dumpas. Ar det vettigt att utbilda s mdnga nya
journalister varje ar ndar det inte finns arbete?”

“Arbetsgivarna forsoker spela ut frilansare mot varandra
genom lonedumpning. Det far mig att tdnka pa arbetsmarkna-
den fore kollektivavtalens tid.”

Det framgar ocksa tydligt i enkaten att ménga brottas med ett klas-
siskt dilemma: ska man tacka nej till uppdrag med usla arvoden, eller
acceptera? En del sidger nej, aven om det kan fa konsekvenser i form
av farre uppdrag och lagre sammanlagd inkomst.

"Sjdlv jobbar jag enbart med dem som betalar enligt reken
eller mer.”

“Vissa jobb har man svart att tacka ja till, dven om man skulle
vilja, eftersom ersdttningen ibland dar vdldigt lag.”

“En del forhandlingar som slutar med att jag tackar nej till
jobbet pa grund av oskdliga villkor.”

“Ibland har jag tackat nej till jobb fast jag behovt pengarna.”

“Jag har fatt skambud fran tidningar pa foreslagna jobb.
Men har avstdtt fran att acceptera dem. Ddrfor har jag ocksa
jobbat mindre under det senaste dret, och omsdttningen har
sjunkit. Till min stora skam och fortrytelse lever jag mest pa
egna sparade pengar och min partners lon.”

Négra kritiserar frilanskollegor som jobbar for ldga arvoden:

"Mdanga verkar jobba ndstan gratis. Osolidariskt och ohallbart
i ldngden.”

“Det héinder ocksa att unga som i dag tar journalistexamen dr
beredda att jobba ndstan gratis ... bara for att fa in foten eller
fa maojlighet att etablera kontakter med mediebranschen.”
“Verkar som om mdnga unga nyutbildade frilansar skaffar sig

uppdrag genom att dumpa marknaden.”

29



“Det finns sGd manga enskilda som stdller upp pa att alltid
jobba for lite pengar — de dumpar marknaden och kan sjdlva
danda inte 6verleva i yrket i ladngden.”

Andra menar att de inte har nagot annat val adn att acceptera laga
arvoden. De maste ha jobb for att kunna forsorja sig, och tar da pa sig
fler uppdrag an tidigare, eller forsoker minska sina utgifter.

“Jag jobbar for medier med mindre resurser och accepterar da
samre arvode for att fa gora ett jobb jag vill gora.”

“Man far jobba mer for att halla nagorlunda samma niva pa
inkomsterna.”

"Det gdiller att jobba dnnu mer for att upprdtthalla en bra lon
och att halla dnnu fler bollar i luften samtidigt dn tidigare.”

“Jag lever av detta och har tyvdarr inget annat val dn att dra at
svangremmen och fortsdtta jobba.”

"Det dr svart att sdga nej till ett lagt arvode ndr rdakningarna
mdste betalas.”

“Jag tycker de dar orimligt att krdva av frilansar att sdga nej
till jobb for att arvodena dr for daliga ... Det dar en alldeles for
stor fraga for att skotas pa individniva och en jdttestor uppoff-
ring for den enskilde ... vad ska jag gora, svdlta men fa tapper-
hetsmedalj?”

Underbudskonkurrensens konsekvenser blir i alla hindelser
prispress. Och manga far, oavsett viagval, svart att forsorja sig. Man
kanske far alltfor fa uppdrag, eller s ger de ldga arvodena en i lang-
den ohallbar inkomst. Vad gor man da?

Manga forsoker komplettera frilansjournalistiken med andra jobb —
ett fenomen som tycks ha blivit vanligare. I enkaten uppger fyra av
tio (41 procent) att de jobbar mer med andra saker idag, vid sidan av
frilansjournalistik, jamfort med for tre ar sedan. For 48 procent ar
det ingen skillnad, medan 9 procent jobbar mindre med annat. I de
oppna svaren ges exempel pa extrajobb och vigval:

“I dagsldget jobbar jag cirka 50 procent i en butik som timan-
stalld.”

“For att fa thop det har jag i stdllet kompletterat med att vika-
riera som larare.”

Vi ser ocksa hur fler journalister soker sig till PR och reklam, att gra-
zonen vaxer.

“Journalistrollen fordndras sa mycket. Jag utbildar mig dven
till kommunikator nu med ambitionen att bli mer attraktiv for

30



idédrivna organisationer. Jag tror det blir svarare att dra en
grdns mellan journalistik och annat kommunikationsarbete
... Hur som helst maste jag bredda mig for att kunna forsorja

2»

mig.

“Sjdlv jobbar jag mer och mer dt det halvkommersiella, for
contentbyrder men ocksd med research Gt organisationer och
foretag. Dar dr arvodena mycket bdttre. Pa sikt vill jag ldimna
journalistiken och jobba med kommunikation pa annat sdtt.”

Andra bestammer sig for att helt overge journalistiken for ett trygga-
re arbete. Kanske just inom kommunikation eller reklam. En del gar
till offentlig eller ideell sektor, en del till naringslivet.

I enkiten fick ockséa frilansmedlemmarna svara pa fragan om de tror
att de kommer jobba som journalist om tre ar. 18 procent svarar “ja,
absolut” och 48 procent “ja, troligen”. Tva av tre frilansjournalister
tror alltsd pa en framtid inom journalistiken, atminstone pa tre ars
sikt. Det kan lata bra, men samtidigt svarar 17 procent att de troli-
gen inte eller absolut inte kommer jobba som journalister om tre ar.
Knappt en femtedel av frilansarna tror alltsa att de kommer ge upp.
Darutover ar 17 procent osdkra. Hiar nagra roster:

“Lite pessimist, tror inte att det kommer att vara ldtt att jobba
som enbart frilansjournalist i framtiden. Redan idag dr det
alltfor manga duktiga och etablerade frilansar med tidigare
gott om jobb som inte far ihop det.”

“Personligen tdnker jag att jag snart mdste skaffa mig en Plan
Buvad galler forsorjning. Jag dlskar att frilansa, och gor nds-
tan enbart roliga och stimulerande jobb. Dock kommer det ju
inte att hdlla i ldngden med en sa sviktande marknad”

“Jag upplever denna bransch som oerhort negativ numera och
jag kommer sannolikt inte att arbeta vidare inom den, da det
ar omojligt om man vill ha en inkomst, trygg anstdllning och
tillgang till semester etc.”

Att manga frilansjournalister kastar in handduken marks ocksa i
Journalistforbundets medlemsregister, dar i snitt 122 frilansare be-
gart uttrade ur forbundet varje ar de senaste atta aren. I genomsnitt
24 personer har ocksé gatt till "andra medlemskategorier”, vilket ofta
handlar om de 6ver 65 som blivit seniormedlemmar. Samtidigt fylls
frilansgruppen hela tiden pa. Sedan 2007 har Journalistforbundet
fatt i genomsnitt 147 nya frilansmedlemmar om aret, varav mer dn en
tredjedel flyttats over fran andra medlemskategorier — vilket handlar
om studenter, och tidigare anstillda som borjat frilansa.?®

Omsittningen av frilansare ar alltsa stor, men summa summarum

vaxer anda gruppen som andel av medlemskaren. Och manga blir
brickor i ett spel dar fler dn frilansarna blir forlorare.
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Underbudskonkurrensen och arvodespressen underminerar namli-
gen ocksa kollektivavtalen och fackets mojligheter att varna de an-
stalldas loner och rattigheter. Om arbetsgivaren vet att frilansare kan
gora jobbet till en betydligt 1agre kostnad kan de vilja att sdga upp
personal eller 1ata bli att nyanstalla, och istillet kopa in mer material
utifrdn. Och om de anstillda vet att de ar ersittbara blir ocksa deras
forhandlingslage samre — en problematik som tas upp av flera frilan-
sare i enkiten. Tva av dem skriver s har:

“Far mediebolagen sa billig journalistik fran frilansar, sparkar
de egen personal.”

“Flera mediehus har som strategi att ha manga tillfdalliga osdk-
ra anstdllningar, sparka fastanstdllda och ta in “billiga” frilan-
sar istdllet ... frilansar som sdllan blir langlivade som just det.
Men under tiden de verkar kan de utnyttjas till taskiga villkor
som inte dr bra for vare sig frilansarna sjdlva, frilansmarkna-
den i stort eller for de anstdlldas trygghet.”

Att motverka arvodesdumpning och forsoka hoja nivaerna ligger
darfor inte bara i frilansarnas eget gemensamma intresse, utan ocksa
i de anstélldas. Och i Journalistforbundets. Att forhindra underbuds-
konkurrens — det vill sdga att medlemmar spelas ut mot varandra och
darigenom tvingas ga med pa samre villkor — ar i sjdlva verket fackets
grundliaggande lofte, ja dess raison d’étre.
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3. Att gora gemensam sak

Att foretrada frilansare

Ska F-skattare verkligen vara med i facket? Fragan har dryftats inom
en rad fackfoérbund pa senare ar. Inom Journalistforbundet ar dock
fragan 6verspelad sedan lange. Forbundet har mer 4n 1 800 frilans-
medlemmar, och att de allra flesta ar F- eller FA-skattare har pape-
kats tidigare i rapporten. De ar organiserade i egna klubbar som i sin
tur bildar Frilans Riks — formellt ett distrikt inom Journalistférbun-
det. Den som ar nybakad journalist och surfar in pa www.sjf.se mots
ocksa av foljande budskap: ”Anstilld eller frilans? Chef, vikarie eller
bemanningsanstalld? Journalistforbundet organiserar alla yrkesverk-
samma journalister, oavsett befattning eller anstillningsform.” Och

i den senaste Frilansstrategin, antagen 2014, star det att Journalist-
forbundet ska vara lika attraktivt och trovardigt som foretradare “for
egenforetagare som for anstédllda — det ar i slutdanden en 6verlevnads-
fraga”. Alla ska med.?

Men sd har man inte alltid tankt, och relationen mellan Journa-
listforbundet och frilansarna har inte varit problemfri genom aren.
Under forbundets forsta halvsekel var frilansare — i den mén det
fanns nagra — inte ens vilkomna som medlemmar. Pa 1950-talet ville
en “freelancer”, som det kallades d&, bli medlem men nekades. Men
sedan mjukades reglementet upp, och framat slutet av 1960-talet var
antalet frilansmedlemmar s manga (200) att man bildade en klubb i
Stockholm — vilket blev grunden till Frilans Riks.2®

Klubben drev bland annat att frilansare skulle fa vara med i a-kassan
(vilket blev fallet 1975), och att arbetsgivarna skulle betala sociala
avgifter for frilansare (vilket forbundsstyrelsen stillde sig bakom
1974). Man gick ocksa, om dn undantagsvis, ut i strejk — som 1974 pa
Sveriges Radio. 1975 traffades det ett avtal med Tidningarnas Arbets-
givareforening (TA, senare TU), som bland annat inneholl ratt till
semesterlon. Dock inga bindande arvodesnivaer (se nedan).

P4 den tiden var frilansaren normalt A-skattare. 1975 hade bara en
enda frilansmedlem firma och betalade sociala avgifter sjalv ("pre-
liminar B-skatt”, hette det da, F-skatt infordes forst 1993).%° Fri-
lansklubben ville inte heller att frilansarna blev foretagare. "Rent
generellt tycker vi inte att det ar bra — det forsvarar det fackliga
arbetet”, meddelade klubbordféranden Birgitta Gustavsson 1977.
Och forbundsledningen var inne pa samma linje. Istillet var malet
att frilansare skulle ses som “arbetstagare” snarare dn “sjalvstandiga
uppdragstagare”, vilket var definitionen som arbetsgivarna foredrog.
Och Journalistférbundet fick stod av Forsakringsdomstolen, vilken
klassade frilansare som ”arbetstagare” 1975.

Begreppsstriden tilltog med den nya arbetsrattslagstiftning som
infordes i mitten av 1970-talet. Den var namligen uppbyggd kring
arbetstagarbegreppet. Medbestimmandelagen (MBL) — som reglerar
foreningsratt, forhandlingsratt, ratt till information, kollektivavtal,

33



fredsplikt, medling och skadestind — dger exempelvis "tillampning
pa forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare”, som det ut-
trycks i lagtexten. Och “som arbetstagare anses i lagen dven den som
utfor arbete at annan och darvid ej ar anstilld hos denne men har en
stillning av vasentligen samma slag som en anstalld”.

Om frilansare klassades som arbetstagare i arbetsrattslig mening var
det mojligt att foretrada dem med stod i MBL. Journalistférbundet
sag dock den mojligheten minska rejalt om frilansarna startade firma,
skaffade B-skatt (foregangaren till F-skatt) och ddarmed atminstone
skatterattsligt blev foretagare. Arbetsgivarna skulle da med storre
pondus och tillférsikt kunna havda att frilansarna var sjalvstandiga
uppdragstagare. Och faktum var att arbetsgivarna pa arbetsmark-
naden i stort forsokte kringga arbetsratten och det sociala ansvaret
genom att anlita B-skattare.

Under 1980- startade allt fler frilansare firma, vilket till slut fick Jour-
nalistforbundets ledning att ryta till. Frilansare som betalar de soci-
ala avgifterna sjalva hade i praktiken "bett forbundet dra at helvete”,
konstaterade ordfésranden Osten Johansson 1986.

— Vi kunde inte hjialpa dem. Om de betalade sociala avgifter sjalva var
de ett eget bolag, och da kunde de inte foretradas av Journalistfor-
bundet, forklarar Osten Johansson idag.

Forbundsstyrelsen deklarerade ocksa att frilansare med firma inte
kunde vara med i a-kassan, och man ville rent av ldgga ner frilansar-
nas riksklubb. Aret innan, 1985 hade ocksa fyra frilansare hoppat av
klubbstyrelsen i protest mot “det daliga samarbetet med forbundet”.
Relationen skavde alltsa en hel del.

Men tiderna forandrades, och 1995 var hélften av frilansmedlemmar-
na egenforetagare med F-skatt (som infordes 1993). Aven férbunds-
ledningen forandrades och blev mer positivt installd till frilansare
med firma. Linjen blev istillet att stodja frilansarna som egenforeta-
gare. Under nagra ar i borjan av 1990-talet utreddes ocksa bildandet
av ett servicebolag — nagot som sjosattes 1998. Idag erbjuder Servi-
cebolaget juridisk radgivning, redovisningsstod, forsakringslosningar
och kurser. Frilansmedlemmar kan ocksa kontakta forbundets for-
handlingsjour for rddgivning kring arvodesfragor och kontraktsfra-
gor.

P& senare ar har man gatt in for att skilja mellan frilansare som
verkligen ar sjilvstandiga uppdragstagare och den som anlitas som
frilans pa ett felaktigt siatt” av arbetsgivare som vill runda LAS. Den
senare kategorin kallas ofta "fastlansar” — F-skattare som arbetar
under ett "anstéllningsliknande férhallande” och darmed bor ses som
arbetstagare med ratt till anstillning. Just det har ocksa drivits av
Journalistforbundet med framgang i Arbetsdomstolen.3°

— Vivill inte ha ndgon mellangrupp som ar i en grazon, for det skulle
urholka villkoren for bade frilansare och anstillda, sager Journalist-
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forbundets arbetsrattsjurist Katarina Dahlskog.

Upphovsrattsfragor har varit ett annat fokusomrade, sarskilt pa sena-
re ar. Journalistforbundet och Frilans Riks har kampanjat for frilan-
sarnas upphovsratt och mot “fulavtal” — nar medieforetagen forsoker
fa frilansjournalister att skriva under oskiliga avtal dar uppdragsgi-
varna “far ratt att utnyttja materialet pa alla tinkbara satt, utan eller
till alldeles for 14g betalning”, som det uttrycks pa kampanjsajten
Frilansen ager (http://www.frilansenager.nu). Kampanjen har riktat
sig till frilansare, inkopare och fackklubbar genom kurser, informa-
tionsmaterial, méten och juridisk radgivning.

Pé senare ar har Journalistforbundet prioriterat upp frilansares
villkor i sitt arbete, och 2014 — efter ett par ar av grupparbeten

och remissande — antog forbundsstyrelsen en ny frilansstrategi. I
dokumentet sldr man fast de tre "viktigaste fragorna”, namligen
upphovsritt, trygghetsfragor och arvoden. For battre struktur och
ansvarsfordelning finns det ocksa skrivna handlingsplaner for de
olika omradena, dar det star vilket ansvar som aligger den enskilde
medlemmen, Frilans Riks/frilansklubbarna, arbetsplatsklubbarna,
forbundet/kansliet respektive Servicebolaget.

Handlingsplanerna kring arvoden och trygghetsfragor ar dock betyd-
ligt tunnare adn den kring upphovsratt. Fokus ligger mestadels pa ge-
mensamma kampanjer och pa utbildning och information om frilans-
rekommendationen, frilanskalkylatorn och arvodesguiden — inte pa
fackliga verktyg som patryckning och forhandling. Vilket kan tyckas
markligt mot bakgrund av den prispress och underbudskonkurrens
som varje ar forsaimrar manga frilansares mojligheter att forsorja sig,
som okar deras otrygghet och som samtidigt undergraver arbetsratt
och kollektivavtal.

I enkiten efterlyser ocksd ménga frilansmedlemmar krafttag mot de
forsamrade arvodena.

“Arvoden kommer alltid vara den viktigaste fragan.”

“Den viktigaste fragan dar och forblir att forsoka fa arvodesni-
vderna att hojas.”

"Tydligare linje i arvodesfrdgan gentemot uppdragsgivare.”
“Jobba med arvodesfragan.”

"Bidra till forbdattrade frilansarvoden.”

“Driv fragor om vdara arvoden!”

“Kampanja for hogre arvoden. Anvdnd maktresurserna inom
facket.”

“Den stora fragan dr att jobba for att fG rimliga arvoden. Sa
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lite som vissa, dven stora uppdragsgivare, ger dar en skam. De
borde hdngas ut och fa skammas. Biter inget annat sa varfor
inte strejk?”

"Tryck pa@ mer nar det gdller arvoden. Idag har manga tid-
ningar sdnkt sina arvoden. Vilken annan bransch gor sa? Det
dar skandal!”

“Arbeta med facklig solidaritet sa att frilansare far anstdandigt
betalt.”

“Forbundet borde jobba for att sdkra ’ldgstaarvodet’. Det
borde inte vara okej att betala for laga arvoden till frilansjour-
nalister, precis som att man inte far betala hur laga loner som
helst till anstdllda.”

”Vi behover arvodeshojningar! Det gar inte att leva pa var
svdaltlon! Vi maste fa till ett kollektivavtal sa att prisdumpning-
en stoppas.”

En arvodesniva skriven i vatten

Redan 1971 fick forbundsstyrelsen i uppdrag av kongressen att utar-
beta normer for frilansarnas arvoden, vilket slutligen blev verklighet
1976. Den forsta minimirekommendationen landade pa 600 kronor/
dag. Frilansklubben ville att rekommendationen skulle in i avtalet
med arbetsgivarorganisationen TA. Journalistforbundet provade,
men det blev aldrig sa. Motparten sa nej.

Det giller ocksa det senaste frilansavtalet som slots 2015 med arbets-
givarorganisationen Almega Medieforetagen, efter flera ars forhand-
lingar. I det regleras exempelvis uppdragstagarens ratt till "skalig er-
sattning” om uppdragsgivaren avbryter ett 6verenskommet uppdrag,
och att uppdragsgivaren vid en "mer omfattande forandring” eller ett
upphavande av en 6verenskommelse av mer “varaktig natur” maste
underratta uppdragstagaren minst tvd manader i forvag. Men nagra
arvodesnivaer finns inte med.

Faktum ar att det aldrig har funnits nagot bindande avtal med nagon
av arbetsgivarorganisationerna om minimiarvoden. Daremot lyck-
ades Journalistforbundet under 70- och 80-talen fa en del mediefo-
retag som stod utanfor arbetsgivarorganisationerna att binda sig vid
minimirekommendationen i sa kallade hangavtal. Nagot som dock
upphorde i slutet av 80- och borjan av 9o-talet.

I och med att frilansarna ar foretagare, gar numera resonemanget,
kan avtal som innebar att "inkops- eller forsaljningspriser eller andra
affarsvillkor direkt eller indirekt faststills” klassas som “konkurrens-
begransande samarbete mellan foretag” enligt 2 kap. 1 § i Konkur-
renslagen. Och darmed som otilldten kartellbildning.

1994 slog Konkurrensverket visserligen fast att minimirekommen-
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dationen inte brot mot konkurrenslagstiftningen. Men da fanns inte
nagra stipulerade arvoden for F-skattare. De forsta rekommenderade
arvodena for F-skatt kom forst 1995. Sedan dess har Konkurrensver-
ket inte provat fragan, och inte behovt.

Genom aren har alltsd minimirekommendationen — som 2014 doptes
om till frilansrekommendationen — i hog grad varit skriven i vatten.
Den ar inte bindande, och frilansarna — savil F-skattare som den
krympande gruppen A-skattare — har som bast kunnat anvinda den
som ett riktmarke i forhandlingarna om arvodet. Vilket ocksa ar dess
uttalade funktion. "Journalistforbundets frilansrekommendation ar
tankt att hjalpa dig som frilansar att ta ut ratt arvode nar du jobbar at
medier”, heter det i dokumentet dar arvodesnivaerna anges.

Frilansrekommendationen har raknats upp varje ar med loneutveck-
lingen for anstéllda journalister, och ligger 2015 pa 975 kronor i tim-
men eller 7 800 kronor per dag, F-skatt. Det motsvarar en beriakning
i Frilanskalkylatorn som grundas pa manadslonen 37 363 kronor,
vilket ar genomsnittslonen (som 6kade med 2,52 procent pa ett ar)
for anstallda journalister i kategorin reportrar och fotografer inom
dagspress i Stockholms lan, enligt tillginglig Ionestatistik. Utgangs-
punkten ar att en frilans kan debitera halften av sin arbetstid. Resten
— som brukar kallas overhead-tid — gar normalt at till administration
och insiljning av uppdrag, med mera.

I enkitens Oppna svar berattar flera frilansare att de har nytta av re-
kommendationen i férhandlingarna med uppdragsgivarna. En skri-
ver att den ger "rag i ryggen att fortsatta kimpa.” En annan menar att
“det absolut viktigaste ar att ha frilansrekommendationen — det vager
sa tungt att kunna siga att ’den ar X kronor’ i forhandlingar.” En
tredje vill “starka frilansrekommendationens stillning som gillande
avtal for alla uppdragsgivare”.

For manga andra har diaremot frilansrekommendationen — av en-
katsvaren att doma — blivit allt mer irrelevant och oanvandbar, och
darmed forlorat sin betydelse som havstang:

“Arbetsgivarna bryr sig inte, de har bestamt sig for en sum-

2”

ma.
“Frilansrekommendationen kdnns mest som ett stort skamt.”
“Frilansrekommendationerna upplevs ndrmast som ett han.”

“Frilansrekommendationen dr ett onsketdnkande utan verklig-
hetsforankring i de medier ddr jag medverkar.”

“Arvodesrekommendationerna dr for mig en fantasisumma
som jag aldrig nagonsin kommit upp i. Jag upplever att min
storsta uppdragsgivare aldrig ens tittat pa ndgot frilansavtal
eller nagra rekommendationer.”
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“De rekommendationer som finns idag dr tyvdrr sa orimligt
langt ifran verkligheten att ingen bryr sig om dem.”

“Frilansrekommendationen och verkligheten dar sa langt i fran
varandra sa ndr facket jobbar for den sa kdnns det inte som
att de jobbar for mig. Skulle inte ha nagon arbetsgivare om
man krdvde betalt efter frilansrekommendationen. A andra
sidan sG madste det ju finnas ett mal som facket driver mot for
att lonerna ska kunna hojas.”

2012 gav Journalistforbundets kongress en grupp i uppdrag att se
over minimirekommendationen. Arbetet resulterade i att den doptes
om till frilansrekommendationen, da den omriknats till en manads-
16n som snarare lag i nivd med medellonen an lagsta 16n for anstall-
da.

Det viktigaste resultatet av gruppens arbete var dock Frilanskalkyla-
torn — ett webbverktyg dar frilansare (och andra) kan rakna ut vilket
timarvode de méste krava for att fa en viss 6nskad ménadslon, och
omvant vilken manadslon (och arslon) de far for visst timarvode.

I kalkylatorn finns ett antal parametrar — som overhead-tid, antal
semesterdagar, antal sjukdagar, "flexibilitetspremie” och kostnader

i firman — som kan dndras av frilansaren sjilv, och som darfor kan
anpassas individuellt. I kalkylatorn finns dock ett antal pa forhand
givna siffror som bygger pa branschundersokningar och bedomning-
ar (som dock kan dndras). I detta defaultlage ingar frilansrekommen-
dationens timarvode och den manadslon som rekommendationen
utgar ifran.

Par Trehorning, jurist och ombudsman pa forbundskansliet som in-
gick i gruppen, beskriver kalkylatorn som ett viktigt “instrument” i de
enskilda arvodesforhandlingarna, som dock kan utvecklas.

Enkiten visar att en klar majoritet av frilansmedlemmarna — 86
procent — kanner till frilanskalkylatorn. Daremot anvands den bara
regelbundet ("alltid”) av 3 procent och mer sporadiskt (*ibland”) av
30 procent nar de forhandlar arvoden. Sju av tio anvander den inte
alls. Nagra medlemmar har ocksa kommenterat kalkylatorn:

“Frilanskalkylatorn dr jdattebra — tack for den! Allt som kan
bidra till rimliga ekonomiska villkor dar bra.”

“Frilanskalkylatorn dr bra, men jag har aldrig nagonsin hort
talas om ndgon frilansjournalist som faktiskt lyckas fa den typ
av arvoden som rekommenderas i kalkylatorn.”

“Jobba med frilanskalkylatorn mot redaktorer!”

“Frilanskalkylatorn dr rena rama onsketdnkandet, det finns
INGEN tidning som foljer den rekommendationen.”

Par Trehorning sager att &ven ménga uppdragsgivare alltid har hav-
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dat att frilansrekommendationen ligger for hogt.

— Vi diskuterade att ldgga in en varning i kalkylatorn nar méanadslo-
nen som man riknade fram hamnade under lagsta avtalade 16n for
anstillda, men det blev aldrig si, sager han.

Frilansare gor gemensam sak

Vad gor Frilans Riks, frilansklubbarna och frilansarna sjilva for att
motverka arvodespressen och forbattra arvodena?

I Frilansstrategins handlingsplan star det att Frilans Riks och frilan-
sklubbarna ska sprida information om frilansrekommendationen,
kalkylatorn och Arvodesguiden bland medlemmarna, vilket man i
hog grad gjort via e-postutskick, sociala medier och regionala/lokala
moten. Frilans Riks ska ocksa "kampanja tillsammans med forbundet
for hogre arvoden”.3!

Man har gjort det forr om aren, och 2015 sparkas en ny kampanj
igdng med malet att h6ja medvetenheten, lyfta fram goda exem-

pel, och peka pa orimliga och oskailiga villkor med malet att “fa upp
arvodena hos de uppdragsgivare som betalar oskiliga arvoden”. Man
forsoker ocksa initiera seminarier tillsammans med arbetsplatsklub-
bar under rubriken Vi sitter i samma béat”.3

Péa senare tid har ocksa frilansklubbar och Frilans Riks stottat eller
bildat niatverk som samlat frilansare i kamp mot obetald vidarepubli-
cering, dubbelpublicering och "fulavtal”. Men ocksa mot olika fall av
arvodesdumpning, och for hojda arvoden. Ett uppmarksammat fall
var nir Expressen flaggade for sankta arvoden for frilansfotografer,
vilket mottes med protester, brev och debattartiklar. Ett annat var
nar produktionsbolaget Spoon Publishing tog 6ver produktionen av
Goteborgs-Postens helgbilaga 2014 och aviserade generella arvo-
dessankningar. Frilans Riks och Vistra Frilansklubben drev da igang
ett natverk bestaende av ett 70-tal frilansare. Insatsen fick Spoon att
backa och arvodena hojdes till den gamla nivan.33

2012 gick radiofrilansare som gjorde P3 Dokumentar ihop i ett ge-
mensamt upprop for hogre arvoden. De traffades, beslutade sig for
att agera och ordnade ett mote med cheferna. "Forst var det inte
tankt som en forhandling utan mer en upplysning om hur vi har det,
hur var verklighet ser ut”, forklarade initiativtagaren Emma Janke for
tidningen Frilansjournalisten, “men nir vi uppfattade att uppdragsgi-
varen sag det som en sadan, sa tog vi sa klart chansen.”s#

Frilansarna fick stod av savil Sveriges Radios journalistklubb som
Radio- och TV-klubben for frilansare. De presenterade siffror och
argumenterade. Nar de traffades for andra gangen kom arbetsgiva-
ren med ett bud. "Men efter att ha tankt ett tag, och bollat i gruppen,
vagade vi sdga nej. Det var inte tillrackligt bra och det ledde till de
villkor som vi sedan kunde enas om”, berattade Emma Janke. Slut-
resultatet blev en arvodeshojning pa mellan 44 och 67 procent. Dock
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med konsekvensen att antalet uppdrag minskade, ett pris som fri-
lansarna anda var beredda att betala for battre arvoden. Initiativet
var frilansarnas eget, Journalistforbundet stod inte bakom uppro-
pet, men forbundsordforanden Jonas Nordling bejakade agerandet:
“Vanligen har enskilda foretagare svarare att agera kollektivt, inte
minst pa grund av lagstiftning mot kartellbildning till exempel. Men
frilansklubbarna inom Journalistforbundet ger mojlighet att bygga
just de natverk som kravs for att gd samman. Sedan ar det sjalvklart
att forbundskansliet ska kunna bista dessa natverk med rad och stod,
inte minst med juridisk kompetens. Precis sa som véara arbetsplats-
klubbar far stod i sin vardag.”

Snart tog ett nytt gang radiofrilansare strid for sina arvoden — den
har gdngen de som gjorde jobb for P1 Dokumentar. De inspirerades
av P3-frilansarnas metoder — samlades till ett mote i oktober 2013
och bildade en forhandlingsgrupp pa sex personer. De skrev ett brev
till gruppcheferna och redaktionscheferna pa Sveriges Radio dar de
forklarade att ersiattningsnivderna var ohéllbara. Gruppens beridkning
visade att en radiofrilans som gor dokumentarer fick ett arvode som
motsvarade 16 000 och 19 000 i 16n for en anstilld, drygt halften

av vad en fast anstilld tjanade. Vi skrev att vi vill ha dialog och att
malet var att fa mojlighet att fortsatta producera material som ar av
hog kvalitet”, sa Aziza Dhaouadi, ordforande for Radio och TV-frilan-
sklubben till Frilansjournalisten.35

Det blev flera moten, bade mellan frilansarna och mellan dem och
ledningen, innan férhandlingen kom i méal. SR-ledningen varnade
aven i det har fallet for att jobben skulle bli farre, men frilansarnas
besked var att de foredrog battre betalt till farre personer an daligt
betalt till fler. Frilansarna hade kommit 6verens om en miniminiva,
ett golv, redan innan férhandlingarna drog igang: 60 000 F-skatt for
ett attaveckorsjobb, mot tidigare i snitt 48 000 for ett 10-12-veck-
orsjobb. Mer pengar for kortare tid alltsd. Och det lyckades — SR
gick med pa kraven. Aven om facket inte initierade férhandlingen s&
erbjod arbetsplatsklubben stod och uppmuntran. Samarbetet mellan
klubben och frilansarna fungerade bra. Och argumentet att foretaga-
re inte kan sluta sig samman och forhandla om arvodet eftersom det
kan klassas som kartellbildning var inget som framfordes av SR. "Det
ar en radsla som finns inom Journalistforbundet men som inte verkar
motsvaras av verkligheten”, sa Aziza Dhaouadi. "Alla forstar att det
maste finnas ndgon slags rimlighet vad giller arvode.”

Anstallda och frilansar i samma bat?

I Journalistforbundets frilansstrategi lyfts ocksa arbetsplatsklub-
barnas roll och ansvar fram. Man vill att klubbarna informerar med-
lemmar som koper in frilansmaterial om frilansrekommendationen
och kalkylatorn, att man informerar frilansarna om lonenivderna

pé arbetsplatsen och att man férhandlar om budgeten for inkop av
frilansmaterial (enligt § 11 i MBL). Till frilansstrategin finns ocksa
en bifogad "lathund” for samarbete mellan arbetsplatsklubbar och
frilansare, dar klubben foreslas kartlagga frilansarna och frilan-
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sverksamhetens omfattning, bjuda in frilansare till ett mote, utse en
kontaktperson for frilansare och forhandla med stod i MBL och det
tidigare frilansavtalet med (dédvarande) Tidningsutgivarna (som 6ver-
forts till det nya frilansavtalet med Almega Medieforetagen).

“Forsamrade villkor paverkar alla, oavsett om du ar frilans eller an-
stalld”, forklarade Journalistforbundets ordférande Jonas Nordling
nar frilansstrategin antogs. "Exempelvis kan laga frilansarvoden gora
det frestande for arbetsgivare att ersatta anstallningar med billigt
frilansmaterial. For att motverka en sadan utveckling bor det finnas
en omsesidig forstaelse och en lopande dialog mellan frilansar och ar-
betsplatsklubbar om hur villkoren kan forbattras”, sa han.3¢ Detta ar
ocksd nagot som flera frilansmedlemmar lyfter i de 6ppna svaren. De
vill att klubbarna tar ett storre ansvar for att frilansarvodena hamnar
pé en skalig niva.

Hur har arbetsplatsklubbarna svarat an pa uppmaningen? For att fa
en bild av om och hur handlingsplanen i Frilansstrategin har imple-
menterats skickades en webbenkat till kontaktpersoner i arbetsplats-
klubbarna (hadanefter "klubbarna”).3”

Enligt enkiten saknar 27 procent av klubbarna vetskap om i hur stor
utstrackning arbetsgivaren anlitar frilansare, medan 70 procent vet
att arbetsgivaren anlitar frilansare och 4 procent att arbetsgivaren
inte alls anlitar nagra frilansare. Den sista gruppen uppmanades

att avsluta enkiten och ingar darfor inte i underlaget for resterande
resultat. 36 procent har forsokt fa information av arbetsgivarna om
frilansverksamhetens omfattning. Av dem fick 63 procent fullgod
information, 21 procent bristfillig information och 16 procent inget
besked alls fran arbetsgivaren. Nagra exempel:

“Vi har stor oppenhet kring fragan har. Inga storre problem
att fa info. Bara att fraga, ungefar.”

“Bad om en lista pd vem som frilansar, at vilken tidning, vilka
uppdrag etc. Efter ett par dagar dok listan upp.”

“Stdllde en muntlig fraga. Fick ett ndgot svdvande svar. Gallde
dd omfattning, ersdttning, planering infor framtiden, etc.”

“Stdllde fragan, svaret uteblev.”

17 procent av klubbarna har sjilva kartlagt frilansarna. En klubb
“gick igenom 10 utgavor av respektive titel och skrev upp namnen pa
frilansmedarbetarna”. Endast 6 procent anger att de har ett frilans-
ombud eller en kontaktperson for frilansare, 13 procent har bjudit in
frilansarna till ett mote, medan en femtedel (21 procent) har infor-
merat frilansmedarbetarna om lonenivaerna pa arbetsplatsen. Lika
manga har informerat medlemmar som koper in frilansmaterial om
frilansrekommendationen och kalkylatorn.

En tredjedel (32 procent) av klubbarna har forsokt fa information av
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arbetsgivaren om frilansarvodena. Hilften av dem fick information,
halften nekades. En del arbetsgivare nekade med hanvisning till att
det ar ett affarsavtal. Ett exempel ror Sveriges Radio:

“Eftersom SR anser att det dar en affdrsuppgorelse som beror
folk som inte dr medlemmar i var SJF-sektion har vi inte fatt
veta ndgot.”

Bara 8 procent av klubbarna har full koll pa nivén pa frilansarvodena
medan 37 procent vet pa ett ungefar och 56 procent inte alls kinner
till nivdn. Mer an halften av klubbarna svavar alltsa i okunskap om
vilka arvoden deras arbetsgivare erbjuder frilansmedarbetarna. De
som svarade ja fick ange vilken niva arvodena ligger pa. Svaren va-
rierade stort. Bara tva arbetsgivare betalar enligt frilansrekommen-
dationen, resten av arvodena ligger pa allt mellan 105 kronor till 300
kronor i timmen. Ofta betalar arbetsgivaren per tecken eller artikel.
Sa har skriver ett par klubbar:

“Vi ar en liten tidning som inte pa langa vdagar kan betala efter
Jfrilansrekommendationen. Det dr alla informerade om.”

"Vi fragade och fick olika svar fran olika redaktioner. Nagon
foljer i princip frilansrekommendationen, andra har paketpris
runt 1 kr/tkn.

“Generellt har arbetsgivarens anvdndning av frilans inte foljt
rekommendation.”

“Vi ar en relativt liten dagstidning och anvdnder inte frilansa-
re sdrskilt mycket. Det dr ndastan bara kultur/ndje och sporten
som anvdander frilansare och da far de betalt per artikel.”

“Bildfrilansar betalas bdttre. Inkopen gors av en forlagsge-
mensam bildredaktor som haller arvodena rimliga. Textfrilan-
sar dar utlimnade till redaktionscheferna med olika sdtt att se
pa saken.”

Klubbarna fick ocksa fragan om de begart forhandling eller forhand-
lat med arbetsgivaren om arbetsgivarens anviandande av frilansare
(enligt § 38 i MBL), budgeten for inkop av frilansmaterial eller fri-
lansmedarbetarnas arvoden. 27 procent angav att de begart forhand-
ling eller forhandlat om nagot av detta. Nagra exempel:

“Vid vissa tillfdllen har klubben begdrt forhandling enligt
§38.”

“Vi forhandlar alla firmaintag.”

“Klubben var delaktig i att ta fram nya avtal for den avdelning
som i storst utstrdackning anlitar frilansar.”

“Vi kan sdga var mening och vara med sa att budgeten halls
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pa en rimlig niva och lampar sig for de behov vi har.”
“Ingen framgdang.”

“Vi avslutade forhandlingen i oenighet.”

“Det har varit nej, nej, nej hela viagen.”

Endast 4 procent av klubbarna har traffat ett lokalt avtal med arbets-
givaren dar villkoren for frilansare tas upp.

Har klubbarna forsokt paverka villkoren for frilansarna pa nagot
annat sitt? 29 procent svarade jag pa den fragan, och det ror sig om
valdigt skilda atgarder. Till exempel:

”I de diskussioner och samtal vi regelbundet har med arbetsgi-
varen.”

”Vi har talat med de inkopande redaktorerna om frilansarvo-
dets konsekvens for vara och deras arbetstillfdllen.”

”Vi har namnt att de ska tjana ungefdr som vi fastanstdllda.
Men som jag uppfattat det har de flesta anstdllda ingen koll pa
de extra avgifter som tillkommer en F-skattare ... Rader ingen
konsensus mellan parterna har.”

Vi fick en till en anstdllning (visstid) av den frilansare som
fakturerade for att jobba hos oss pa 8o procent.”

"Bistatt enskilda frilansar som dar medlemmar i SJF.”
“Patalade de ordttfdardigt laga ersdttningsnivaerna. Fick till
svar att sa ser marknaden ut. Dessutom finns det frilansar ute

pa gatan som vill in och ha jobb’, sades det.”

“Tar upp fragan med jdmna mellanrum, men svart att sdga att
det leder nagonstans.”

I samverkan med foretaget kom vi 6verens om att fortydliga
reglerna kring hur frilansar anlitas av foretaget.”

“Vi papekar problem med avtalen. Papekar arvodesnivaerna.
Tar diskussionen med ansvariga chefer om enskilda frilansars
problem eller generella. Vi har forhandlat for brott mot MBL
och fatt skadestand och sett till att det gar till frilansarbete.”

Klubbarna fick ocksa beskriva laget generellt i ett 6ppet svar. Vissa
beskriver motstandet fran motparten som kompakt:

“Arbetsgivaren vill inte ha in facket i frilansfragorna.”

“Det dr oerhort svart att driva detta, eftersom det alltid gar att
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hdnvisa till ekonomiska skdl fran arbetsgivarens sida.”
Andra skriver att de prioriterar annat an frilansfragor:

“Frilansfragan star ganska lagt pa var prioriteringslista just
nu, eftersom vi jobbar mycket med nedbemanningar, omorga-
nisationer och varselhot.”

“Den lokala klubben foretrdder endast sina medlemmar. Klub-
ben har inte resurser att foretrdda frilansar som inte betalar
medlemsavgift.”

En klubb berattar att de har forsokt jobba med frilansfragorna, men
inte fatt ndgon respons fran frilansarna sjalva:

”Vi har vid ndgra olika tillfdllen trdffat foretrddare for frilan-
sarna. Vi har erbjudit oss att formedla kontakt med vd resp.
hr-direktor men frilansarna har aldrig aterkommit i detta
drende. Jag har vid ett tillfdlle samlat in adressuppgifter till
s@ manga frilansar som vi kunde fa tag pa for att hjdlpa till
att dra igang ett ndtverk. Vi upplever att det inte var ndgon av
frilansarna som ville/mdktade med att driva ndatverket och vi
som arbetsplatsklubb hinner inte gora det.”

Sammantaget visar enkiten att merparten av arbetsplatsklubbarna
inte har uppfyllt sitt ansvar sasom det beskrivs i Journalistforbundets
frilansstrategi, aven om en del har det. Bara en femtedel har till ex-
empel informerat inkopande medlemmar och frilansmedarbetare om
verktyg och lonenivaer. Och fa har forhandlat om budget for inkop
(en av tio), utsett en kontaktperson (en av tjugo) eller bjudit in frilan-
sarna till ett mote (en av tio). Har finns alltsd mer att gora.

Det tal att papekas att Journalistforbundets kansli ocksé har ett
ansvar enligt Frilansstrategin att informera arbetsplatsklubbar och
frilansklubbar om sambandet mellan anstilldas och frilansars villkor,
och att stotta arbetsplatsklubbarnas arbete med frilansfragor. Resul-
tatet av enkaten tyder dock pa att insatserna varit otillrackliga.

Forslag fran frilansmedlemmarna

“Hur tycker du att Journalistforbundet kan utveckla och forbattra sin
verksamhet for dig och andra frilansar?” Den fragan fick frilansmed-
lemmarna svara fritt pa i frilansenkaten. Manga foreslar konkreta
atgarder, men fragan 6ppnade ocksa for synpunkter pa Journalistfor-
bundets frilansstrategi. Flera gav positiv respons:

“Jag tycker att SJF blivit mycket bdttre pa att tillvarata frilan-
sars intressen.”

“Jag tycker ni gor ett bra jobb hittills. Fortsdtt skapa konkre-
ta hjdalpverktyg som till exempel frilanskalkylatorn. Ni och
er service behovs verkligen eftersom det annars dr svart att
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forhandla med slipat folk pa stora medieforetag.”

“Jag upplever att ni gor ett bra jobb bland annat genom att
sprida information (webb, mejlutskick, tidningen).”

“Fortsdtt pa den inslagna vdagen att stdarka frilansarna genom
att ta fram verktyg som frilanskalkylatorn, frilansstrategin
och frilansavtalet.”

“Jag dr tacksam for att forbundet fixat ett nytt frilansavtal.
Det tandes faktiskt lite hopp ddr.”

Samtidigt far forbundet kritik av en stor andel av frilansmedlemmar-
na, som ser brister och efterlyser krafttag:

"SJF maste vakna upp och ta strid for frilansarna. Det dr lite
sent men bdttre sent dn aldrig. Vi dr sma och utsatta och far ta
alltfor manga fajter sjilva.”

“Journalistforbundet har ju varit urusla pa att kampa for
frilansarna, att man pa sistone borjat dndra sig dar snarast ett
bekdannande under galgen, da sa stor andel journalister hdller
pa att bli frilansare.”

“Vi maste_fa mer stod i kampen mot fulavtal och dalig betal-
ning. SJF har blivit mycket bdttre de senaste dren, men det
finns oerhort mycket mer att gora. Vi dr med i facket for att
slippa sta ensamma och behova forhandla om vara villkor
sjdlva, det ar viktigt att komma thag.”

Manga ser ett behov av fortsatt informationsarbete med uppdragsgi-
vare och inkopare som malgrupp, sarskilt de inkopare som ar med-
lemmar i Journalistforbundet:

“Skapa storre kunskap bland uppdragsgivarna kring vad som
ar rimliga ersdttningar.”

“Fora en aktiv dialog med tidningar och andra uppdragsgiva-
re om frilansens ekonomiska villkor.”

“Det finns en utbredd missuppfattning bland personalchefer
eller liknande idag att frilansar kostar mycket mer dn fast
anstdllda och vikarier, och det dr jdattesvart att fa dem att
forsta att vi frilansar bdr mycket av vara egna kostnader. Men
de stirrar sig blinda pa summan pa fakturan och dr i princip
dova for argument ... SJF maste fa de har fore detta reportrar-
na som blivit personalchefer att forsta frilansarnas villkor.”

“Jobba mer med att ldra upp redaktorer i hur mycket pengar
man egentligen far i fickan som frilans. Det finns fortfarande
mdnga som tror att man har en extremt hog mdanadslon ndr de
hor vad som ar rimligt dagsarvode.
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“Ta fram ett enkelt material som kan skickas ut till landets
redaktioner ddr det snabbt gar att ldsa in sig pa frilansarnas
villkor. (Om detta inte redan finns dvs.) Jag hade sjdalv behovt
detta dda jag som nyutbildad journalist kopte in frilansmateri-
al.”

“Att informera, utbilda och tjata pa de som koper in frilansma-
terial att de mdaste betala enligt reken.”

“Jobba mer med frilanskalkylatorn mot redaktorer.”

“Mdanga redaktorer dr ocksG@ medlemmar i SJF. De mdste
tvingas att forsta hur lite pengar det blir kvar av ett F-skattat
arvode. Sa lange folk tror att ett arvode pa 5 000 kronor dar
mycket pengar kommer vi aldrig att kunna dndra situatio-
nen.”

“Kampanja for att inképande anstdllda redaktorer ska bli mer
solidariska med frilansande journalistkollegor dn med sina
arbetsgivare nar det gdller prissdttning och aterpublicering av
material.”

Arvodesfragan ar helt klart central for frilansarna. Forslagen pa vad
Journalistforbundet borde gora for att fa upp arvodena varierar fran
allmanna appeller till mer konkreta atgarder. Man foreslar ett okat
tryck pa uppdragsgivarna, att forbundet satsar mer resurser pa arvo-
desfragan, att arbetsplatsklubbarna involveras mer och att natverk
mellan frilansare stottas battre. Flera vill ocksa se kollektiva forhand-
lingar om lagsta arvoden, och en del foreslar rentav att arvodesre-
kommendationerna sianks:

“Ldgga mer resurser pa forbundsniva for att fa upp arvodena
och arbeta mot lonedumpning och fulavtal.”

“Forbundet som helhet kan integrera frilansfragorna och fri-
lansverkligheten mer i alla sina perspektiv, avtal och forhand-
lingar, och inte minst utbilda/bearbeta/sdtta press redakto-
rerna och redaktionerna vilka i slutandan avgor nivaerna pa
vara arvoden och villkoren i vara avtal.”

"Nagon slags publik kampanj som tydligt visar skillnaderna i
villkor for frilansar och anstdallda.”

"Att stdlla krav som frilans dr totalt omojligt. Man maste sdtta
press pd uppdragsgivarna. Hédng ut en svart lista i tidningen

varje nummer.”

"Ndr man slar larm om ddliga arvoden pa en tidning borde
man fa mer stod att driva fradgan med tidningens fackklubb.”

“Fa de lokala fackklubbarna att engagera sig 1 frilansarvo-
den.”
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"Stod frilansare mer i forhandlingar ndar bolag bildar koncer-
ner och/eller dumpar priser.”

’Oka engagemanget och solidariteten frilansar emellan. Att
verkligen alla vagrar att jobba under en viss nivd.”

“Mer pdtryckning och info pa arbetsgivarna om vara villkor.
Mer fasta avtal mellan medieforetagen och frilansarna. Bilda
ndtverk mellan frilansare med stod av SJF.”

“Det viktigaste SJF kan gora dr att tvinga all kommersiell
press att betala enligt frilansrekommendationen.”

“Borja forhandla om vara arvoden. Hellre fdrre tidningar och
hogre arvoden.”

"Sdtt er in i vara villkor pa ett bdttre sdtt, forhandla fram av-
tal med redaktionerna sd det inte dr en forhandlingsfrdga om
vartenda ore.”

“Avtal om bindande miniminivder for uppdrag, inklusive krav
pa regelbundna hojningar.”

“Verka for att upprdtta miniminivder for frilansersdttningar
som gar att upprdtthdlla. De som finns idag respekteras inte
over huvud taget - inte heller inom public service.”

“Det dr kontraproduktivt att ha en rek som ligger sa pass
mycket hogre dn vad de flesta uppdragsgivare betalar, upp-
lever jag. Konsekvensen blir att man aldrig hdnvisar till re-
kommendationen, dvs att man saknar ett fackligt verktyg nar
man snackar arvoden med uppdragsgivarna ... Personligen
forordar jag alltsa en rekommendation som konstrueras pa ett
annat sdtt, som ar lagre.”

“Sdnk arvodesrekommendationerna, de dr pa tok for hoga

och ddrmed helt orealistiska. Har aldrig nagonsin fatt betalt i
enlighet med normen vilket jag tror galler samtliga kulturjour-
nalister.”

“Satta mer rimliga arvoden och se till att det blir ndgot som
alla arbetsgivare maste fylla.”
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Utredarens rekommendationer

Slutsatsen i rapporten ar att Journalistforbundet maste ta ett storre
grepp och vidta atgarder for att motverka pressade arvoden och den
utbredda otryggheten bland frilansare. Har foljer utredarens rekom-
mendationer. De riktar sig till Journalistforbundet som helhet, till
kansliet, distrikten, klubbarna och enskilda medlemmar.

1. Utveckla och implementera Frilansstrategin

Journalistforbundets frilansstrategi, antagen 2014, ar ett viktigt do-
kument med betydelsefulla handlingsplaner. Men handlingsplanerna
for arvoden och trygghetsfragor ar avsevart tunnare an den for upp-
hovsratt. Kampanjer for hogre arvoden, information om verktygen
(frilanskalkylatorn och arvodesguiden) och utbildning ar viktigt, men
om underbudskonkurrensen och arvodespressen ska motverkas kravs
ocksa andra atgarder.

Flera punkter i handlingsplanen for upphovsratt kan formodligen
overforas till arbetet for hogre arvoden. Som att enskild medlem ”lar-
mar vid nya fulavtal” — vilket kan 6versattas till att enskild medlem
ocksa ska larma vid alltfor 1aga arvoden, sa kallade skambud”. Bade
frilansmedlemmar och anstillda kan uppmanas till det, forutsatt att
de har nagon att larma till.

Saval Frilans Riks som frilansklubbarna ska idag utse upphovsratts-
ansvariga styrelsemedlemmar (till ett upphovsrattsnatverk). De bor
ocksd kunna utse arvodesansvariga. Det giller ocksa forbundsstyrel-
sen och/eller forbundskansliet.

Det ar ocksa uppenbart att mer bor goras i form av information och
kunskapsspridning kring vad som ar skaliga arvoden, gentemot inko-
pare/redaktorer savil som enskilda frilansare — det vill sdga de som i
praktiken kommer overens om arvodet. Visserligen har en del gjorts i
det avseendet, men mer bor goras.

Frilansarna kan ocksd uppmuntras att ga samman, bilda natverk och
protestera mot arvodessankning som i Spoon-fallet, eller samlas och
forsoka forhandla fram hogre arvoden, precis som radiojournalis-
terna pa P3 och P1. Initiativ kan stottas av arvodesansvariga pa olika
nivaer och av arbetsplatsklubbarna.

I handlingsplanen for upphovsratt ges ocksa arbetsplatsklubbarna ett
storre ansvar an i handlingsplanen for arvoden och trygghetsfragor,
vilket ar markligt och orimligt. Med tanke pa att arvodespressen i
hogsta grad ocksa undergraver de anstalldas villkor, ligger det i deras
eget intresse att med alla tillgangliga medel forsoka paverka frilansar-
nas villkor — i synnerhet da arvodesnivaerna. For arbetsplatsklubbar
och frilansklubbar ar samarbete att betrakta som en overlevnadsfra-
ga. Deras, och enskilda frilansmedlemmars, arbete for battre arvoden
borde ocksa fa ett genomtankt och kontinuerligt stod av Frilans Riks
och forbundskansliet.
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Det ar samtidigt tydligt att den nuvarande (och begriansade) hand-
lingsplanen for battre arvoden inte har genomforts som det varit
tankt. Det giller inte minst i arbetsplatsklubbarna. Dar behovs mer
input fran Frilans Riks, andra distrikt och forbundskansliet. Mer
fokus bor ockséa laggas pa att nyttja de forhandlingsmojligheter som
erbjuds i MBL och i frilansavtalet mellan Journalistforbundet och TU
(som inkluderats i avtalet med Almega Medieforetagen). Aven det
kraver sannolikt mer hjalp fran i synnerhet forbundskansliet.

Aven nir det giller trygghetsfrigorna behover handlingsplanen ses
over och genomforas battre. Samtidigt ar det vart att papeka att arvo-
den och trygghetsfragor ar intimt ssmmankopplade eftersom otrygg-
hetens grund ofta ar laga arvoden och lag inkomst.

2. En aktionsgrupp for battre frilansarvoden

En samordningsgrupp eller aktionsgrupp bor tillsiattas inom Jour-
nalistforbundet som planerar, samordnar, driver och foljer upp det
gemensamma arbetet for forbattrade frilansarvoden — bestdende av
fortroendevalda och funktionarer fran forbundsstyrelsen och for-
bundskansliet, Frilans Riks och eventuellt andra distrikt samt frilan-
sklubbar. Gruppen bor dock inte bli for stor. Det viktiga ar att den
samlar relevanta resurser och funktioner.

Aktionsgruppen kan forbattra utformningen, implementeringen och
uppfoljningen av handlingsplanen. Detta skulle ocksa skicka en viktig
signal till frilansmedlemmar, arbetsplatsklubbar, inkopande med-
lemmar och medieféretag om att Journalistférbundet tar arvodesfra-
gan pa storsta allvar och ar beredd att agera.

3. Overvag att tillsatta en frilansombudsman

For att ge frilansfragorna hogre prioritet, skapa kontinuitet och bygga
en bro mellan frilansmedlemmar och anstillda medlemmar, bor
tillsattandet av en frilansombudsman pa forbundskansliet 6vervigas.
Frilans Riks har en arbetande styrelse, men den byts ut med jamna
mellanrum och viktig erfarenhet gar latt forlorad, samtidigt som det
ar svart att jobba langsiktigt med centrala fragor som arvoden, trygg-
hetsfragor och upphovsritt. Till saken hor att arvodena for frilans-
fackligt arbete ar relativt 1aga (en tredjedel av frilansrekommenda-
tionen), vilket gor det svart att lagga ner mycket arbetstid pa fackliga
fragor och svart att jobba langsiktigt.

En frilansombudsman tillsattes pa forbundskansliet 1980 efter ett
onskemal fran davarande frilansklubben, men tjansten avskaffa-

des 1987. Frilans Riks har darefter pa olika kongresser foreslagit att
frilansombudsmannen aterinfors. Senast pa kongressen 2014 yrkade
man i en motion att "Journalistforbundet snarast mojligt anstéller en
ombudsman helt inriktad pa frilansfragor”. Men forbundsstyrelsen
foreslog avslag med motiveringen att “det som motionen i grunden
efterfragar ska aterfinnas i forbundets organisation” redan i dagsla-
get, om 4n fordelat p4 flera tjinster. Och det blev avslag. And& bor
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fragan lyftas pa nytt, inte minst for att arbetet for battre arvoden och
trygghet behover en sammanhaéllande kraft, kontinuitet, implemen-
tering och uppfoljning. Denna ombudsman skulle fa en samordnande
funktion i den ovan féreslagna aktionsgruppen.

4. Ett nytt rekommenderat lagsta arvode

Att slopa den nuvarande frilansrekommendationen vore oklokt, da
manga frilansare anvander den som riktmarke och havstang i for-
handlingen med uppdragsgivarna. Men samtidigt ar den irrelevant
for valdigt manga. Att doma av Arvodesguiden far bara en femtedel
av frilansarna betalt enligt rekommendation. Vart tredje arvode
faller dessutom under halva det rekommenderade arvodet och dar-
med under den niva som motsvarar lagstalon i Journalistavtalet. Det
senare kan — ur en facklig synvinkel — inte beskrivas som négot annat
an lonedumpning, vilket drabbar saval frilanskollektivet som resten
av journalistkaren. Man bor darfor overvaga att komplettera den
nuvarande frilansrekommendationen — som mer ar en medelrekom-
mendation — med en miniminiva motsvarande lagstalonen i Jour-
nalistavtalet, uppraknad med den arliga 6kningen av den avtalade
lagstalonen.

Det handlar om ett golv som det atminstone vore osolidariskt, oe-
tiskt och rentav skamfyllt att ga under, for saval enskilda frilansare
som inkopande medieforetag och redaktioner. I Frilanskalkylatorn
borde olika typer av sparrar och/eller varningar inforas — forslagsvis
en varningstext nar ett visst angett timarvode ger en manadslon som
ligger under lagstalonen. Allra minst borde information ges om vilka
arvodesnivaer som motsvarar avtalad lagsta lon.

Ett arvodesgolv av det har slaget skulle sannolikt ocksd motivera
arbetsplatsklubbarna att forsoka pressa upp arvodena, da det ju ror
sig om ren underbudskonkurrens om arvodena ligger lagre. Beroende
pa hur lonelaget ser ut pa arbetsplatsen/i foretaget kan ockséa lokala
lagsta arvodesnivaer berdaknas, som inte undergraver avtalade 16ner.
Idag ges méanga arvoden ockséa per tecken, per artikelform eller per
bild. Ofta har de slagits fast i arvodestabeller och arvodeslistor. Ar-
betsplatsklubbarna och frilansarna kan i de fallen tillsammans over-
satta dessa arvoden till arvoden baserade pa nedlagd tid, sa att de kan
jamforas med de rekommenderade arvodesnivaerna.

5. Utred fragan om “kartellbildning”

Idag tas det mer eller mindre for givet, inte bara av Almega Medie-
foretagen utan ocksa av Journalistforbundet, att konkurrenslagstift-
ningen forhindrar frilansare och fack att forhandla om arvodesni-
vaer eller lagsta arvoden. Antagandet bor dock synas och utmanas, i
synnerhet om exploatering, underbudskonkurrens och arvodesdump-
ning inte kan hindras pa annat sitt.

Syftet med konkurrenslagstiftningen ar att skydda konsumenterna,
det ar darfor man slar ner pa gemensam prissittning och kartell-

50



bildning mellan foretag. Men ar frilansare vilka foretag som helst?

De befinner sig som regel i ett marknadsmassigt underlage gente-
mot koparen, och/eller i en beroendesituation. Skatterattsligt ma de
vara foretag (med F-skatt), men vad ar de arbetsrattsligt? Nar ska de
betraktas som arbetstagare och inte? Nar ska de betraktas som sjilv-
standiga uppdragstagare och inte? Kan de mojligen definieras som
“beroende uppdragstagare” (i MBL ”jamstallda uppdragstagare”), och
i sa fall beroras av rattigheterna i MBL?

Det bor tillsittas en grupp — dar utomstaende expertis inkluderas el-
ler konsulteras — som utreder rattslaget och tittar pa andra branscher
och andra lander. Pa vilket sitt kan och kan inte frilansare organisera
sig och ta fajten for battre arvoden? Pa vilket satt kan och kan inte
Journalistforbundet stodja detta? Under vilka forhallanden kan och
kan inte 6verenskommelser och avtal slutas?
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Otryggheten i mediebranschen

P& Journalistférbundets kongress i oktober 2014 fick frigan om
otrygga jobb ett stort utrymme. Att minska otryggheten blev ett tyd-
ligt uppdrag fran kongressen till forbundsstyrelsen, och ar ocksa en
av sex huvudpunkter i den handlingsplan kongressen antog.

Journalistforbundet startade varen 2015 ett langsiktigt arbete med
fokus pa otryggheten i mediebranschen. Malet ar att presentera ett
antal konkreta forslag till atgarder som syftar till att minska otrygg-
heten for journalister.

En arbetsgrupp bestaende av forbundsordforande Jonas Nordling,
forbundsjurist Katarina Dahlskog samt den oberoende utredaren
Kent Werne kommer att presentera ett antal utredningsrapporter
fram till nasta kongress.

Crowdsourcing bland medlemmar och andra berérda ska vara en
sjalvklar del av informationshamtningen for arbetsgruppen. Du kan
alltsa sjalv vara med och paverka vilka problemomraden och 4mnen
som Journalistférbundet ska undersoka.

S4 har kan du bidra:

e Ga med i Facebook-gruppen "Vem tjanar pa otrygga jobb?”.
Diskutera, kommentera, kom med forslag.

» Skicka dina tankar och idéer till: otryggajobb@sjf.se

Twittra med hashtaggarna #otryggimedia och #otryggajobb

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

For mer information kontakta arbetsgruppen:

. Kent Werne ir frilansjournalist och forfattare med fokus pa sam-

- hillsreportage och granskande artiklar. Han har publicerats i bland

. annat Dagens ETC, Helsingborgs Dagblad och Aftonbladet Kultur.

. Hans senaste bok "Ofardsland — livet langs arbetslinjen” handlar om
- den viixande otryggheten och utsattheten.

. Kontakt: kentwerne@gmail.com

. Katarina Dahlskog ar forbundsjurist pa Journalistforbundet sedan
. 2009. Specialiserad pa arbetsritt och forbundets expert pa rattsom-

- r&det. Katarina har examen fran juristprogrammet p& Stockholms

. Universitet. Kontakt: kd @sjf.se

- Jonas Nordling ir ordférande fér Journalistforbundet sedan 2011.
. Han ar ocksa styrelseordforande for tidningen Journalisten, kolum-

- nist i Medievirlden, en av tre ordférande i bistindsorganisationen

: Union to Union och styrelseledamot i PTK och TCO. Jonas har tidiga-
- re arbetat pa bland annat SVT och Var bostad. Kontakt: jn@sjf.se

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Omslagsbild: Conny Fridh
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Forord: En nodvandig kartlaggning

”Vita flackar pa kartan.” Sa har mediebranschens underleverantorer
beskrivits i fackliga ssmmanhang. Ett terra incognita, bortom de upp-
korda allfarvagarna, till stora delar outforskat.

En del ar forstas kdant. Som att de stora mediehusen outsourcat allt
mer till externa bolag. Men hur mycket, exakt till vilka och varfor?
Man vet ocksa att fa produktionsbolag har kollektivavtal. Men hur
stor andel av underleverantorerna saknar egentligen avtal, och var-
for?

Sedan 1980-talet har en ganska vild flora av produktionsbolag och
contentbyraer vixt fram, dar vissa ar betydligt storre dn andra, dar
foretag startats, lagts ner, dopts om, slagits ihop och kopts upp i en
takt som gjort det svart att hinga med i svingarna. Men det ar forstas
mojligt att skapa en bild av nulédget, och i backspegeln kan man fa syn
péa trender som ocksa indikerar vartat det barkar.

I den har rapporten presenteras en kartlaggning av de 50 storsta
produktionsbolagen och contentbyraerna. 20 tv-produktionsbolag
och koncerner, 10 radioproduktionsbolag och 20 contentbyraer. Vissa
bolag ror sig inom flera mediesegment, men de har klassificerats efter
sin huvudverksamhet. Tillsammans omsatte de 5,4 miljarder 2014.
De producerar tv, radio, artiklar, tidningssidor och tidningar for
mediehusen, men ocksa — for att anvianda ett modeord — “content” pa
uppdrag av foretag. De ror sig i och definierar ett nytt medielandskap
dar underhallning, journalistik och marknadsforing flyter ihop.

Omvandlingen paverkar inte bara medieutbudet, utan ocksa arbets-
marknaden for journalister och andra mediearbetare. I takt med att
mer har outsourcats har mediehusens lonelistor krympt, och en del
av de anstillda som tvingats bort jobbar istallet for underleveran-
torer. Och allt fler nyutbildade journalister borjar jobba direkt for
produktionsbolag och contentbyraer. Men under vilka villkor?

I manga produktionsbolag ar tillfalliga anstdllningar norm. I content-
byraerna tycks det vara vanligare med fast jobb. Arbetsforhallandena
kan vara tuffa, och reglerna oklara. Kollektivavtal ar langt ifran sjalv-
klart, och ses i delar av branschen som otankbart. Och Journalist-
forbundet har haft svart att ta sig in.

Rapporten bygger pa intervjuer med ett trettiotal anstillda, frilansare
och chefer; pa arsredovisningar och andra rapporter, samt pa samtal
med forskare, fack och arbetsgivare.

Forhoppningsvis kan rapporten bidra till 6kad kinnedom och insikt
— om hur branschen och marknaden ser ut, om hur det ar att jobba i
produktionsbolag och contentbyraer, och om majligheterna att for-
battra villkoren. Sist men inte minst presenteras konkreta handlings-
alternativ — vagar till tryggare och battre jobb.

Kent Werne, Stockholm, april 2016
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1. Outsourcing i mediebranschen

Nya typer av mediefabriker

“Fore 1990-talet producerades i stort sett alla radio- och tv-program
som inte importerades, av de bolag som stod for sindningarna”,
noterar medieforskarna Lennart Weibul och Ingela Wadbring.! Lika-
dant sag det ut inom dagspressen och i tidskriftbranschen. Det som
stod i tidningen hade med stor sannolikhet producerats “inhouse” —
dven om ordet knappast ingick i medievokabulidren pa den tiden.

Sedan dess har savil sprakbruket som massmedierna omvandlats.
Precis som i andra branscher har informations- och kommunika-
tionsteknologin, tillsammans med nya managementmodeller och
forandrade marknadsvillkor, drivit fram mer "flexibla produktions-
system”, dir delar har outsourcats till underleverantorer. Ja, enligt
professorn och medieforskaren Gunnar Nygren befinner sig medier-
na ”i centrum av denna utveckling”.?

Outsourcing — eller "utlaggning av verksamhet pa entreprenad”

som det definieras i Svenska Akademins Ordlista — blev pa modet i
naringsliv och offentlig sektor under 1990-talet. Strategin predikades
av konsulter som tagit till sig den amerikanske managementgurun
Peter Druckers maxim “gor det ni gor bast och outsourca resten”.
Genom att fokusera pa den sa kallade kirnverksamheten och kopa

in annat fran underleverantorer kunde man fa battre kontroll 6ver
budgeten och eliminera resurssloseriet, sades det.

Bilindustrin visade viagen. De enorma integrerade fabrikskomplex
som en gang byggts upp av Ford och andra biltillverkare monterades
ner och nya styrningssystem som Lean, med slimmad produktion och
outsourcing, gjorde entré. Idag domineras bilindustrin av ett fatal
globala jattar som ager olika varuméarken. Komponenterna tillverkas
i en ldng underleverantorskedja och anldnder “just in time” till Fords,
Toyotas och Volvos monteringshallar, dar de satts ihop.

Ungefar sa funkar det ocksa i mediebranschen numera. Sedan
1980-talet har vi sett nya typer av mediefabriker vixa fram.3

— Redaktionerna har blivit mindre och de koper in mer material uti-
fran eller fran koncernkollegor. Man har gatt fran att kontrollera hela
produktionen till att bara ha delar av produktionen sjalv och daruto-
ver fungera som en bestillarorganisation, sager Gunnar Nygren.

”Kunden — tidningen eller mediehuset — betalar en viss summa for
att fa ett garanterat material levererat pa 6verenskommen tid”, som
contentbyran Appelberg formulerar saken.* Det kan handla om en
tv-serie, ett radioprogram, ett par artiklar, en helgbilaga eller form-
givningen av en tidning — beroende pa bransch och mediehus.

Mycket av den tv, radio och tidningstext som svenskarna konsumerar
har alltsd producerats av foretag bakom kulisserna, vars logga dyker
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upp forst i eftertexterna, i marginalen eller inte alls. Samtidigt ar
skillnaden mellan olika delar av mediebranschen stor.

Bakom de svenska tv-kanalerna star idag fyra mediehus: licens-
finansierade SVT, Bonnierkoncernen (TV4—gruppen), Stenbecks
MTG (TV3 med flera) och SBS Discovery (Kanal 5 med flera) De tre
sistnamnda producerar i stort sett ingenting i egen regi. De kdper
istallet in program fran produktionsbolag inom och utanfor den egna
agarsfaren. SVT har fortfarande en betydande egen produktion, men
sedan 1980-talet har allt mer lagts ut pa underleverantorer.

Outsourcingtrenden syns ocksa inom SR och UR, dven om volymerna
ar betydligt mindre. Och trots att de stora tidningskoncernerna var
jamforelsevis sena till start, har outsourcingen tagit fart ocksa dar pa
senare ar. Saval textproduktion som redigering laggs i allt storre ut-
strackning, om an i varierande grad, ut pa nyhets- och contentbyraer.

Samtidigt ar floran av underleverantorer minst sagt foranderlig, och

tidigare daligt kartlagd. Lat oss darfor borja med att titta narmare pa
de storsta produktionsbolagen och contentbyraerna — pa utveckling-
en och nulaget — inom TV, radio, dagspress och tidskrifter.

TV pa entreprenad

De 20 storsta bolagen och koncernerna som gor program i Sverige
for de svenska tv-kanalerna hade en samlad omsattning pa drygt 3,6
miljarder 2014. I summan ingar ocksa produktion av spelfilm och
viss reklamfilm, men merparten handlar om tv-produktioner: under-
héllning, talkshows, drama, dokumentarer, nyheter, sport, kultur,
kunskapsprogram, barnprogram med mera.

Denna miljardindustri har vaxt fram under en trettioarsperiod. Start-
skottet kom nar TV3 och TV4 drog igang sandningarna i slutet av
1980- och borjan av 1990-talet. Redan fran borjan var dgarnas plan
att bestalla och kopa in en hel del program av externa producenter.
Och pa sa satt uppstod en marknad for tv-produktionsbolag.

Bakom de forsta tv-produktionsbolagen stod ofta entreprenorer med
ett forflutet inom tv eller film. Redan 1986 grundade Rolf Sohlman
Jarowskij, 1988 startade Robert Aschberg och Pelle Thornberg (med
Jan Stenbeck i ryggen) Strix, 1989 drog Peter Settman igdng Baluba,
1990 lanserade Annie Wegelius produktionsbolaget Wegelius Tele-
vision (senare omdopt till Mastiff) och samma ar grundades Meter
Film & Television av Tobias Bringholm, Nicke Johansson, Michael
“Mix” Hagman Eller och Anders Wahlmark.

Allt eftersom vaxte marknaden. Inte bara som en effekt av de kom-
mersiella kanalernas inkop, utan ocksa pa grund av att SVT redan
under 1990-talet anlitade produktionsbolag.® Och med &ren formu-
lerades kravet fran staten tydligare i sindningstillstandet: SVT skulle
(och ska) verka for “mangfald” och “variation” i programverksam-
heten genom “utlaggningar, samarbetsprojekt och inkop av pro-

gram”, samt genom “utomstaendes medverkan”.
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TV-produktionsbolag

Bolag / Koncern Agare Kunder Produktioner i urval Ekonomi
1 Nice Entertainment MTG (Stenbeck) SVT, UR, Strix: Farmen, Efterlyst, Grannfejden, Trolljigarna, Omséttning 2014:
Strix Television, Baluba, MTG, Baluba: Hus i helvete, Dansbandskampen, Singalong, 667 968 000 kr
Titan Television TV4-gruppen, Sommarkvall. Titan: Tidsjakten, Antikjakten, TV3 Rorelseresultat:
SBS Discovery Dokumentér, Tack fér musiken, 112 pa liv och dod — 27 808 000 kr
2 Banijay Zodiak Nordic Banijay (Stéphane SVT, Mastiff: Sa ska det lata, Det storsta aventyret, Pluras Omsattning 2014:
Mastiff, Jarowskij, Courbits, De Agostini MTG, kok, Sa mycket battre, Deckarna. Jarowskij: Solsidan, 545 073 000 kr
Nordisk FilmTV, Group & Vivendi) TV4-gruppen, Morran & Tobias, Parlamentet. Yellow Bird: Wallander, Rdrelseresultat:
Yellow Bird SBS Discovery Millennium. Nordisk FilmTV: Hela Sveriges fredag 8 621 000 kr
3 Nyhetsbolaget Bonniers TV4-gruppen, TV4 Nyheterna, Nyhetsmorgon, Kalla fakta, Malou efter | Omséttning 2014:
SBS Discovery, | tio, Jenny Strémstedt 537 219 000 kr
Dagens Industri Rorelseresultat:
-8 752 000 kr
4 Endemol Shine Nordics Endemol Shine Group | SVT, Meter: ﬂnt!igen hemma, Stjarnorna pa slottet, Lyxfallan, | Omséttning 2014:
Meter Television (21st Century Fox, MTG, Hela Sverige bakar, Svenska Hollywoodfruar. 501 152 000 kr
FilmLance International Apollo) TV4-gruppen, FilmLance: Beck, Bron, Morden i Sandhamn. Sto-Cph: | Rorelseresultat:
Sto-Cph Produktion SBS Discovery | Slaget om Sverige, Veckans brott, Svenska miljonarer 40 917 000 kr
5 Kanal 75 ATG TV4-gruppen, V75 Direkt, ATG Live, inslag i Sportnyheterna & Omsattning 2014:
Nyhetsbolaget Nyhetsmorgon 226 000 000 kr
Rorelseresultat:
362 000 kr
6 The Chimney Pot Group | Henric Larsson, SVT, Searching for sugarman, Callgirl, Snabba cash, en rad Omséttning 2014:
Michal Kalinowski TV4-gruppen, trailers for filmer och tv-program 214 856 000 kr
produktionsbol. Rorelseresultat:
26 B70 000 kr
7 FremantleMedia RTL Group MTG, Idol, Talang, X-factor, Bonde soker fru, Hal i vaggen Omséttning 2014:
(Bertelsmann) TV4-gruppen 152 375 000 kr
Rdrelseresultat:
5 384 000 kr
8 Tre Vanner Produktion SF (Bonniers) SVT, MTG, Svensson, Svensson, Cleo, Den férdémde, Omsattning 2014:
TV4-gruppen, Fjallbackamorden 132 700 000 kr
SBS Discovery, Rorelseresultat:
Egmont 35 668 000 kr
9 Eyeworks Sweden Warner Bros SVT, MTG, Postkodmiljonaren, Bingo Lotto, Den stora resan, Omséttning 2014:
(Time Warner) TV4-gruppen, Faddergalan, Lotta pa Lisseberg 117 437 000 kr
SBS Discovery Rarelseresultat:
7 830 000 kr
10 | Anagram Produktion Anders Jansson, SVT, Ata Sova D&, Gynekologen i Askim, Intresseklubben, Omsaéttning 2014:
Johan Wester, Martin | TV4-gruppen Tradgardskampen 112 974 000 kr
Persson Rorelseresultat:
—4 133 000 kr
11 | Elk Production Anna Rydin, Estelle MTG, Ett jobb fér Berg, Dessertmastarna, Ninja Warrior Omséttning 2014:
Bodén, Jocke TV4-gruppen, Sverige, Parneviks, Péron i solen, En ska bort 89 844 000 kr
Miligérd, Mattias SBS Discovery Rorelseresultat:
Olsson 288 000 kr
12 | Onside TV Production Svenska Spel, SVT, MTG, Lotto, Keno Omsattning 2014:
Fotbollsférbundet TV4-gruppen, 74 824 000 kr
SBS Discovery Rarelseresultat:
-8 093 000 kr
13 | Nexiko Media Filip Hammar, Fredrik | MTG, Hasselhoff, La Bamba, Jorden runt pa 6 steg Omsattning 2014:
Wikingsson, Lars SBS Discovery 58 896 000 kr
Beckung Rarelseresultat:
6 828 000 kr
14 | FLXTV Felix Herngren, SVT, Solsidan, Boymachine Omsattning 2014:
Pontus Edgren, TV4-gruppen 55 735 000 kr
Niclas Carlsson Rérelseresultat:
10 962 000 kr
15 | ITV Studios Nordic ITV Studios SVT, Halv atta hos mig, Draknastet, Skonhetsfallan Omsattning 2014:
TV4-gruppen, 40 158 000 kr
SBS Discovery Rérelseresultat:
~ 1716 000 kr
16 | Art89 Television Mikael Hernstrém, SVT, UR, MTG, | Diktatorn, Flator, Hoppas farfar dér, Raja - Gransen, Omséttning 2014:
Jonas Alassaad TV4-gruppen, Djurakuten 30 836 000 kr
SBS Discovery Rarelseresultat:
4 796 000 kr
17 | Monkberry Fredrik Skavlan, SVT, Skavlan Omséttning 2014:
Marianne Torp-Kierulf NRK 28 226 000 kr
Rdrelseresultat:
245 000 kr
18 | Thelma/Louise Anders Helgesson, SVT, Fortum, Julkalendern 2015, Historiedtarna, Trevligt folk Omséttning 2014:
Karin af Klintberg lkano 26 921 000 kr
Daniel Moll Rérelseresultat:
1178 000 kr
19 | Brand New Content Par Sundberg, Anders | Aftonbladet TV, | Brottscentralen, Svenska hjaltar, Vardagspuls, United Omsattning 2014:
Sundberg MTG, TV4- states of cakes 26 649 000 kr
gruppen, SBS Rorelseresultat:
Discovery, Arla 4 705 000 kr
20 | Filmpoint Erik Fagerwall, Janne | TV4-gruppen, Diggilo, Joe Labero — en magisk varld Omsattning 2014:
Communication Asater, Lena Volvo m.fl. 15 548 000 kr
Lewerentz Rarelseresultat:
857 000 kr




2015 betalade SVT ut 732 miljoner kronor i samband med produk-
tionsutlaggningar, samproduktioner och inkop — vilket var 20 pro-
cent av den totala programbudgeten. Motsvarande siffra for 2007 var
300 miljoner kronor. Aven med hinsyn tagen till inflationen handlar
det om en fordubbling — ett resultat av en uttalad strategi.

— Vi har haft som mal att 6ka utlaggningarna inom ett antal genrer,
sager SVT:s strateg Jocke Norberg.

Utlaggningarna vantas 0ka nagot for varje ar, men nagra storre for-
andringar ar inte planerade. Och det finns inga krav pa en viss kvot
som i flera andra lander, papekar Jocke Norberg.

Négra kvoter finns inte heller for UR, som ar den andra bestéllaren
av tv-produktioner inom public service. Aven UR har gjort produk-
tionsutlaggningar sedan tidigt 1990-tal, men precis som for SVT tog
det rejal fart forst efter millennieskiftet. Av UR:s totala programpro-
duktionskostnad pa 282 miljoner gick en tredjedel (96,5 miljoner)
till "utomstaendes medverkan och produktionssamarbeten” 2015 —
vilket dven inkluderade programanstillda (en form av tidsbegransad
anstéllning). I timmar riknat handlar produktionsutliggen om en
tiondel av totalen.

Till en borjan levererade ofta de nya tv-produktionsbolagen till en ka-
nal, men inom nagra ar saldes produktioner till flera kopare. Bestall-
ningarna rullade in. Liksom pengarna. Och da fick de expanderande
mediekoncernerna upp 6gonen for dem.

— Ganska snart, en bit in pa 9o-talet, koptes de mest framgangsrika
foretagen upp av de stora nordiska mediejattarna, siger medieforska-
ren och professor emeritus Staffan Sundin.

Annie Wegelius salde Mastiff till Bonnierkoncernen, medan
Schibstediagda Metronome tog 6ver Meter Television. For att ta tva
exempel pa tidiga uppkop. Och mot slutet av 0o-talet saldes flera
produktionsbolag till internationella jattar. En globalisering och
agarkoncentration som sedan fortsatt.”

— Under de senaste dren har vi sett hur utlindska intressenter, stora
koncerner och konglomerat, har kopt upp svenska produktionsbolag,
sager Staffan Sundin.

Dessutom har flera internationella koncerner i sin tur kopts upp av
storre mediekoncerner eller slagits ihop med konkurrenter.®

I mitten av oo-talet forvarvade det da borsnoterade MTV Produk-
tion de konkurrerande produktionsbolagen Mastiff och Jarowskij.
Den nya koncernen bytte namn till Zodiak och kopte strax darpa
produktionsbolaget Yellow Bird av bland andra forfattaren Henning
Mankell. 2008 koptes i sin tur Zodiak upp av det italienska medie-
konglomeratet De Agostini. Parallellt hade den franska produktions-
bolagskoncernen Banijay kopt loss Nordisk Film TV fran Egmont.
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I februari 2016 slogs slutligen Banijay och Zodiak ihop till Banijay
Group — enligt pressmeddelandet "varldens storsta oberoende pro-
duktions- och distributionsgrupp”. Mastiff, Jarowskij, Nordisk Film
TV och Yellow Bird finns nu férenade i Banijay Zodiak Nordic Group,
med en samlad omsittning pa 6ver en halv miljard 2014.

Shibsted sdlde forst Metronome till Shine, en del av Rupert Murdochs
medieimperium, och 2015 slogs Shine ihop med den hollandska
jatten Endemol. Resultatet blev Endemol Shine Group, samagt av
Murdochs 21st Century Fox och investmentbolaget Apollo Global
Management. Den svenska grenens koncernmoderbolag Endemol
Shine Nordics samlar nu de tidigare svenskigda Meter Television,
FilmLance International och Sto-Cph Produktion under ett paraply
(aven Friday TV ingar, som dock bara forvaltar rattigheter) och den
sammanlagda omsittningen var drygt en halv miljard 2014.

Tre andra storre produktionsbolag har ocksa utlandska agare.
FremantleMedia ingar i RTL Group, som ags av den tyska medie- och
forlagsjatten Bertelsmann AG. Produktionsbolaget Eyeworks koptes
2014 av Warner Bros, en del av amerikanska Time Warner. Och for
nagra ar sedan kopte Storbritanniens storsta produktionsbolag I'TV
Studios det svenskstartade Silverback, nu ITV Studios Nordic.

De utlandsdgda bolagen utmanas av Stenbecksfarens mediekoncern
MTG (som bland annat dger TV3), som har vuxit genom att kom-
plettera innehavet av Strix med kopet av Nice Entertainment Group
2013. De tidigare dgarna, det finska riskkapitalbolaget Cap Man,
hade dessforinnan kopt upp och slagit ihop Baluba (2009), Titan
Television (2011) och Nice (2011) i Nordic Alliance Group, som bytte
namn till Nice Entertainment innan det saldes. Nice Entertainments
tre dotterbolag Strix, Baluba och Titan omsatte 666 miljoner 2014.

Samtidigt har Bonnierkoncernen — med produktionsbolagen Tre
Vanner Produktion (133 miljoner i omsittning) och framforallt
Nyhetsbolaget (537 miljoner) skaffat sig en tatposition i branschen.
Nyhetsbolaget knoppades av fran (Bonnieragda) TV4, och har nu

det uttalade uppdraget att "gora samma program, till samma kva-
litet, men till ligre kostnad”, enligt vd:n Asa Tillberg.®° Man produ-
cerar fortsatt och mestadels for TV4, men ska darutover silja till
andra. Hosten 2015 blev ocksa det Bonnieragda produktionsbolaget
Scandinavian Studios en del av Nyhetsbolaget, som da 6kade sin om-
sattning.

Det finns fortfarande mindre svenskidgda produktionsbolag, flera av
dem relativt nystartade av tv-profiler som Filip Hammar och Fredrik
Wikingsson (Nexiko Media), Felix Herngren (FLX TV) och Fredrik
Skavlan (Monkberry), men utvecklingen gar anda mot storre och
storre koncerner — ofta med utlindska dgare. En forklaring ar att
entreprenorerna vill plocka hem pengarna. Manga har ockséa blivit
mangmiljonirer pa att silja sina produktionsbolag. En annan orsak
ar att tv-produktion handlar mycket om rattigheter for olika pro-
gramformat, sarskilt pd underhéllningssidan.
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— Om man har dotterbolag i flera lander kan man exploatera ett for-
mat och silja in det pa manga olika marknader, sager Staffan Sundin.
Samtidigt ska dgarkoncentrationen ses som en reaktion pa allt harda-
re marknadsvillkor och vikande marginaler.

— Det ar en tuff marknad med en hel del utslagning, och manga pro-
duktionsbolag har ratt sa dalig lonsamhet, sager Staffan Sundin.

I en rapport bestilld av branschorganisationen Film&TV-producen-
terna konstaterar konsultfirman Copenhagen Economics att “produk-
tionsbolagens lonsamhet ar hotad”.’®* Medianvinstmarginalen inom
tv-segmentet bland Film&TV-producenternas medlemmar var 3,8
procent 2013 och 3,1 procent 2014, och 2014 redovisade 14 av 25
bolag som Dagens Media granskade ett simre rorelseresultat jamfort
med foregaende ar.}? En genomgang av boksluten for de 20 bolag och
koncerner som listas i den har rapporten bekraftar bilden: Det sam-
lade rorelseresultatet 2014 blev 105 miljoner, och den genomsnittli-
ga rorelsemarginalen 3 procent. I vissa bolag var 1onsamheten god,
medan flera redovisade forlustsiffror.

Forklaringen ar, enligt de produktionsbolagschefer som intervjuats
for den har rapporten, prispress och farre bestallningar fran kanaler-
na, i kombination med en 6veretablering av produktionsbolag.

— Genom att kopa upp konkurrenter eller ga ihop hoppas man bli s
stark att man slar ut de andra. I ett lage nar det ar kiarvt pa markna-
den ar det ocksa en stor fordel om man har ekonomiska muskler sa
att man kan ta forluster, sager Staffan Sundin.

Sveriges Radio blir kund

Vid millennieskiftet hade flera tv-produktionsbolag ett drygt decen-
nium pa nacken. Ocksa SVT hade 6kat sina utlaggningar och inkop,
daven om volymen var relativt liten. P4 radiofronten var det daremot
sallsynt med externa programproducenter.

De kommersiella kanalerna gjorde sina program sjalva — mycket pa
grund av att radioproduktion inte kravde samma anliaggningar och
kapitalinsats som tv-produktion. Sveriges Radio hade visserligen
fatt direktiv av regeringen att ”i storre omfattning” anlita produk-
tionsbolag, men utan resultat. SR:s ledning forklarade den uteblivna
outsourcingen med att ”de fristdende produktionsbolagen inom ra-
diosektorn dn sa lange ar fa och inte har samma méngfald som inom
tv-sektorn”.’? Men det gick forstas ocksa att vinda pa resonemanget:
det fanns valdigt fa bolag eftersom det knappt fanns ndgon marknad.

Den maste darfor skapas. I sindningstillstandet for 2002-2005 blev
kulturdepartementets krav pa SR tydligare: "Antalet produktionsut-
laggningar, samarbetsprojekt och inkop av program skall 6ka”, hette
det.’* Och SR svarade upp. Forst pa banan var P3, som la ut ett par
programserier pa produktionsbolaget Filt, som startades 2002 av
Roger Dackegard och Erik Roll (bada tidigare anstillda pa SR), och
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Radioproduktionsbolag

Bolag Agare Kunder Produktioner i urval Ekonomi
1 Munck Jakob Munck SR, UR Kaliber, Nisses fredag, Specialisterna, Duellen, Institutet, Omsattning 2014:
Pop och Politik, Ténk till 18 297 000 kr
Rorelseresultat:
1.099 000 kr
2 SMT Radio Christer SR Planboken, Kaliber, Efter sex, Jukeboxen Omsattning 2014:
Jungeryd, Pia 17 779 000 kr
Jungeryd Kittel Rérelseresultat:
— 23 000 kr
3 Filt Roger SR, SVT, UR Vandrarna, Stil, Min bokhylla, Verkligheten, Omsattning 2014:
Dackegard, Erik Lordagsmorgon med Eric Schiildt, Den vetenskapliga 13 628 000 kr
Roll kéarleken, Badet i Babel Rorelseresultat:
257 000 kr
4 Massa Media Li Skarin, Goran SR, SVT, UR Tva pa resa, Hastkrafter, Sommartoppen, Musikguiden, P4 | Omsattning 2014:
Hedemalm Dans 8 990 000 kr
Rorelseresultat:
15 000 kr
5 A-One Produktion Anders Qlsson, SR Spar, P3 Dokumentar, Musikguiden, P3 Spel, P3 Star, P3, | Omsattning 2014:
Anton Berg P3 Kultur 7 441 000 kr
Rérelseresultat:
931 000 kr
6 Tredje Statsmakten Martin Wicklin, SR, SVT Medierna, Séndagsintervjun, reportage i Uppdrag Omsattning 2014:
Petter Ljunggren, Granskning 5920 000 kr
Lars Truedson Rérelseresultat:
375 000 kr
7 Ljudbang Mikael Brodin, SR, SVT, P3 Dokumentar, Spar Omsaéttning 2014:
Christoffer TV4-gruppen 5552 000 kr
Demby, Tony Rérelseresultat:
Osterholm 7 000 kr
8 Rundfunk Media Tommie Jénsson, | SR Fetmaland, Loppmarknadsarkeologerna Omsattning 2014:
Johanna Koljo- 3764 000 kr
nen, Sara Lundin Rorelseresultat:
—104 000 kr
9 Produktionsbolaget Tobias Svanelid, SR Vetenskapsradions historia, Vetenskapsradion Forum Omsattning 2014:
Prata Urban Bjorstadius 3 037 000 kr
Rorelseresultat:
23 000 kr
10 | Umami Produktion Pernilla Stahl, SR, UR Manniskans matt, OBS Omsattning 2014:
Fredrik Palsson, 2838 000 kr
Johan Rorelseresultat:
Chandorkar — 35 000 kr

pa A-one, som startades samma ar av Anders Olsson.

“Det ar roligt att vara bestillare”, sa Ulla Svensson pa P3. ”Da maste

vi verkligen precisera vad vi vill ha”. Vi uppfattade SR som oflexibelt
och trogt”, sa Roger Dackegard. "Det finns naturligtvis ekonomiska
risker med ett eget bolag, men hellre det och fa ha friheten och rorlig-
heten.”s

Under kommande ar héjdes ambitionsnivan. 2005 beslutade styrel-
sen att frigora medel till externa produktioner genom att minska per-
sonalen. Och den tidigare folkpartisten Peter Orn — SR:s vd mellan
2004 och 2007 — drev pa for att mer skulle ldggas ut pa produktions-
bolag, daribland 70 procent av underhéallningsprogrammen.'® Malet
var att oka den externa produktionsbudgeten med 222 miljoner fram
till 2010.77 Samtidigt startades fler radioproduktionsbolag, daribland
Massa Media, Munck, SMT Radio och Ljudbang, som idag tillhor de
storsta.

Peter Orns planer forverkligades inte fullt ut. Forst backade han frin

de uttalade procentsatserna, och 2007 tvingades han avga efter mas-
siv kritik fran personalen och fackklubben mot omorganisationen.
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Den nya ledningen prioriterade inte produktionsutlaggningar lika
hogt, och pa senare ar har budgetposten faktiskt krympt nagot.

2015 anlitade SR produktionsbolag och frilansare for 157 miljoner —
vilket innebar en minskning jamfort med 2010 dd summan var 178
miljoner. Trendbrottet skedde mellan 2012 och 2013, da produk-
tionsutldggningarna minskade med 23 miljoner.*®

De tio storsta radioproduktionsbolagen omsatte sammanlagt 87 mil-
joner 2014. Storst var Munck (18,3 miljoner), SMT Radio (17,8 miljo-
ner) och Filt (13,6 miljoner). Marknaden for radioproduktionsbolag
ar alltsa betydligt mindre sett till omsattningen dn den for tv-produk-
tionsbolag — mycket pa grund av att SR och i viss man UR ar de enda
stora bestillarna. Och den dgarkoncentration som ar sa tydlig pa
tv-marknaden ar inte sarskilt pataglig inom radio, 4&ven om de stora
har vuxit och flera mindre bolag har det tufft.

Négra radioproduktionsbolag uppvisade god 16nsamhet 2014, namli-
gen Munck, A-one och Tredje Statsmakten. Resten balanserade kring
nollstrecket eller gjorde en knapp forlust. Det samlade rorelseresulta-
tet var 2,5 miljoner och snittmarginalen 3 procent.

Redaktionell outsourcing

Att tidningsredaktioner koper in text utifran ar inget nytt. Redan
1921 startades Tidningarnas Telegrambyra (TT) av ett ging storstads-
tidningar, och sedan dess har TT fungerat som underleverantor av
nyheter. Men pa senare ar har verksamheten expanderat och dndrat
karaktiar genom en rad uppkop, sammanslagningar och satsningar

pa nya segment. Idag omsitter TT Nyhetsbyran — majoritetsagt av
Bonnier och Schibsted — 6ver en halv miljard kronor, och siljer text,
redigering, bild, video och grafik till en rad mediehus. Sedan 2010
har TT erbjudit kunderna fardigredigerade sidor, och gor numera
ocksa hela tidningar pa entreprenad.

Varen 2014 fick personalen pa gratistidningen Metro veta att TT
skulle ta 6ver produktionen av pappersupplagan — innehéll, redi-
gering, rubbet — och att tva av tre anstillda skulle sagas upp. "Kvar
hos Metro blir den digitala produkten samt en liten bestéllarorgani-
sation”, rapporterade SvD. Och snart var det Schibsteddgda SvD:s
tur att prova TT:s utvidgade produktportfolj. Tidigare hade TT gjort
bland annat sportsidorna, och hosten 2015 stod det klart att ocksa
kvallsredigeringen av tidningen skulle outsourcas till TT, flera tjans-
ter forsvinna fran tidningen och sex miljoner sparas. "Det hade nog
kants konstigt for nagra ar sedan”, sa SvD:s chefredaktor Fredrik
Karén till Medievarlden, "men vi har jobbat mycket med att outsour-
ca de senaste aren”.

Redan 2014 la SvD ut produktionen av tidningens bilaga Resor &
Mat och delar av SvD Naringsliv pa en den Bonnierdagda contentby-
ran Spoon. Redan 2009 var Spoon inblandat i en outsourcingaffar,
da hela Stockholm Citys redaktion sades upp och produktionen av
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Content- och nyhetsbyraer

Bolag Agare Kunder Verksamhet och produkter Ekonomi
1 TT Nyhetsbyran Schibsted & Bonniers | SvD, DN, Séljer nyheter, bild, grafik, video, redigering och Omsiéttning 2014:
(67 procent), andra Aftonbladet, fardiga sidor en rad mediehus. Aven content 665 673 000 kr
mediekoncerner Talentum m.fl. marketing pa uppdrag av féretag. Rérelseresultat:
48 227 000 kr
2 Spoon Bonnier Tidskrifter, Volvo, Electrolux, Content marketing, kundtidningar, Omsattning 2014:
(Bonniers) ABB, HSB, organisationstidninger, som Scouternas tidning Scout. | 217 146 000 kr
Scouterna m.fl. Tidigare dagstidningsbilagor pa entreprenad: Tva Rérelseresultat:
dagar (GP), Resor & Mat (SvD), SvD-magasinet 11 822 000 kr
3 oTW Stampen GP, ICA, SAS Content marketing, TV-produktion, géir GP-bilagan Omsattning 2014:
Motormannen, Tva dagar, Motor, Buffé, Scandinavian Traveller. 153 500 000 kr
TV4-gruppen Fotbollsgalan, Sommar med Ernst, Tina pa besok, Rérelseresultat:
15 600 000 kr
4 Sitrus Agency Nordic Morning Greenpeace, Content marketing, kundtidningar, medlemstidningar, Omsattning 2014:
Granges, Kinder, kampanjer. Gér bl.a. Greenpeace tidning Action 131 527 000 kr
Ford m.il. Rérelseresultat:
-7 913 000 kr
5 Intellecta Corporate Intellectakoncernen SIDA, SAS, Kommunikationsradgivning, content marketing, Omséttning 2014:
(pa Nasdaq) Vasakronan m.fl. kundtidningar och organisationstidningar, som SIDA:s | 102 626 000 kr
OmVarlden, Almedalsbrevet och Vardens pocket Rorelseresultat:
2 233 000 kr
6 Appelberg Media Planet Talentum, SIS, Content marketing, kundtidningar, Omsattning 2014:
International AB Hjart- lungfonden, | organisationstidningar, gér Ny Teknik och delar av 75 376 000 kr
(t.o.m. dec 2014 Skoda m.fl. Affarsvarliden genom dotterbolaget A Publishing Rérelseresultat:
Stampen) Partner 3 378 000 kr
7 Mini Media Schibsted SEB, Telia, Content marketing, native advertising, branded Omsattning 2014:
Aftonbladet m.fl. content, digitala kundtidningar 45 990 000 kr
Rorelseresultat:
8 403 000 kr
8 Roxx Jakob Andersson m.fl. | Ladbrokes, ICA Content marketing, kundtidningar, personaltidningar, Omsattning 2014:
(Medarbetaragt) Kvantum, Abro reklam. Gér bl.a. Laddies och Struktur. 38 900 000 kr
m.fl. Rorelseresultat:
3 281 000 kr
9 Chiffer Media Peter Stderberg Granngarden, Content marketing, kundtidningar som Grannliv Omsattning 2014:
Beckers, BMW, 28 332 000 kr
Temaresor Rérelseresultat:
3 029 000 kr
10 | Nyheter 365 Johan Rikner, Stefan Nordicbets, Visit Content marketing, driver ocksa viralsajten Newsner Omsattning 2014:
Persson, Bjorn Norway, SvD m.fl. 26 550 000 kr
Forsgren, Peder Hok Rorelseresultat:
4 136 000 kr
11 | Lovstrom Content Hakan Lovstrém SJ, Fotbollsfér- Content marketing, kundtidningar som Kupé, Fotball, Omsattning 2014:
bundet, Green Axel 23 353 000 kr
Cargo m.fl. Rorelseresultat:
1949 000 kr
12 | Akesson & Curry Bengt Akesson Swedavia, NCC Content marketing, kundtidningar, interntidningar, Omsattning 2014:
m.fl. exempelvis Swedavia Magazine 21 204 000 kr
Rérelseresultat:
465 000 kr
13 | Wasp Communication Expressen (Bonniers) | Albert Bonnier, Content marketing, native advertising, kundtidningar, Omsattning 2014:
Apoteket, ATG, rorlig media, bl.a. Kandisarnas kok 15 131 000 kr
HBO m.fl. Rérelseresultat:
1148 000 kr
14 | Make Your Mark Aller Media Unionen, MQ, Content marketing, kundtidningar, bland annat Omséttning 2014:
Villaagarna, Villaagaren och Karolinska Magasin 14 144 000 kr
Forsvarsmakten Rorelseresultat:
m.fl. 143 000 kr
15 | Global Times Group Oskar Lindholm SvD, Aftonbladet, | Tidningsproduktion, hemsidor, event, bilagor som Omsattning 2014:
Expressen Sport & Halsa (SvD), Matchdax (Aftonbladet), Vinsider | 11 858 000 kr
(SvD), Skidinfo (SvD), Nedslapp (Aftonbladet) Rérelseresultat:
1252 000 kr
16 | Content Innovation Andreas Leijon, Per Svenska Spel, Content marketing, kundtidningar, interntidningar, som | Omséttning 2014:
Bostrom, Lars Frank Bravida, Uppsala Spelnytt, Tracks och Bryndsmagasinet 11 424 000 kr
Universitet Rarelseresultat:
1527 000 kr
17 | Rubrik Media More Ventures Group, | ICA, Honda, Content marketing, kundtidningar, som Omsattning 2014:
Jan-Olof Ekelund Gateborgs stad, Trossen, Vart Gateborg m.fl. 10 872 000 kr
Vastra Rérelseresultat:
Gétalandsreg. 697 000 kr
18 | A4 Pelle Andersson Dagens Sam- (Re)design, redaktionellt innehdll, totalproduktion av Omsattning 2014:
hélle, Aller Media, | tidningar, grafisk profilering, egen tidning, A4 10 340 000 kr
Kommunal, Rérelseresultat:
Egmont —17 000 kr
19 | Final Content Stina Lodén, Lisa Sydsvenskan, Content marketing, annonsbilagor till Metro, Omsattning 2014:
Liberg, Helena Metro, HD, Brio, Sydsvenskan m.m. 10 168 000 kr
Ohlsson Granngarden Rérelseresultat:
375 000 kr
20 | Studio Desktop Jauko Dahl Volvo, Getinge Redaktionell kommunikation, content marketing, Omsiéttning 2014:
Group, SEKO, kundtidningar och organisationstidningar som 8 506 000 kr
Boras stad m.fl. Agenda Magazine, Connect, 1866, Sjémannen Rérelseresultat:
739 000 kr
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gratistidningen hamnade pa Spoon. Men eftersom dven Stockholm
City — som lades ner 2011 — d4gdes av Bonnier var det en koncernin-
tern fraga. Samarbetet med Shibsted innebar nagot nytt. Varen 2014
fick Spoon dessutom i uppdrag av Stampen att producera Goteborgs-
Postens helgbilaga Tva dagar. Aven produktionen av ekonomibilagan
var pa viag att hamna i Spoons hander, men strax fore jul 2015 blev
det klart att Stampens egen contentbyra (och tv-produktionsbolag)
OTW fick ta 6ver saval helgbilagan som bostads- och ekonomibila-
gan. Vid arsskiftet 2015-2016 forlorade ocksa Spoon uppdraget fran
SvD.

Samtidigt som Spoon tycktes tappa mark fick koncernkollegan
Bonnier Tidskrifter och dess nystartade dotterbolag BT Content
varen 2015 i uppdrag att producera Schibsteddgda Aftonbladets bila-
gor Harligt hemma, Resa och Wellness. ”Vi ser det hiar som en viaxan-
de marknad, och nu vaxlar vi upp och erbjuder innehallsproduktion
saval inom som utom koncernen”, sa Bonnier Tidskrifters vd Mats
Carleson i ett pressmeddelande. "Det som tidigare skulle uppfattats
som oheliga allianser ar nu en del av mediemarknaden”, tillade han.

Aven tidskriftsforlagen har borjat med outsourcing. 2015 beslutade
Bonnier Business Media att 6verlamna sidproduktionen i bland an-
nat Veckans Affarer och Miljoaktuellt till TT Nyhetsbyran. Och efter
att forst ha lagt ut redigeringen av ett antal titlar pa TT, bestimde sig
Talentums ledning varvintern 2015 for att 1dgga ut delar av innehéllet
i tidningarna Affarsvarlden och Ny teknik pa A Publiching Partner
(APP) — helagt av contentbyran Appelberg. Det var "framvagnen” och
“bakvagnen” av Affarsviarlden som skulle ut pa entreprenad, forkla-
rade redaktionschefen Erik Wahlin.?° Ett traffande ordval med tanke
pa att Talentums produktionschef Peter Edhill aret innan forklarat
att “mediebranschen maste tinka som bilindustrin” nar det kommer
till rationalisering av produktionen.?! Uppdragstagaren Appelberg
deklarerade for sin del att "det star klart att redaktionell outsourcing
kommit for att stanna”.

Inom tidningsvarlden, till skillnad fran inom tv och radio, foregick
emellertid utbudet efterfragan. Flera foretag som nu producerar text
och redigerar pa entreprenad har funnits relativt 1ange. De startade
som reklambyraer, eller specialiserade sig pa att gora kundtidning-

ar och personaltidningar pa uppdrag av foretag, organisationer och
myndigheter. Pa senare ar har de mer eller mindre konvergerat under
beteckningen contentbyraer, och sysslar till 6vervigande del med

det som kallas content marketing — innehallsmarknadsforing eller
innehallsreklam. Content marketing har blivit ett narmast sjalvklart
begrepp i branschen. "Nu pratar alla content”, skriver Chiffer — ett av
de storre bolagen — pa sin hemsida.?? Chiffer och andra contentbyraer
producerar fortfarande kundtidningar, men ocksa webbtext, webb-tv,
nyhetsbrev, varumarkta bilagor, storytelling och kampanjer i sociala
medier. Man sysslar med “reklam som engagerar istillet for att irrite-
ra” och hjalper "uppdragsgivare att beratta verkliga historier som nar
ut, beror, engagerar, och skapar mitbara effekter”, som ett par byraer
beskriver sitt gebit. Malet ar att "bygga ett varumarke, starka en re-
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lation eller sélja en produkt” genom att anvénda sig av “ett journalis-
tiskt hantverk”.23 Aven TT Nyhetsbyran producerar numera "innehall
for alla foretag som vill kommunicera”.?*

Journalister och det journalistiska hantverket star hogt i kurs, efter-
som “det ar sattet du berattar det pa som avgor hur intressant det ar
for potentiella kunder”, som contentbyran Nyheter 365 uttrycker det.
Och vidare: "En artikel kan skrivas pa oandligt manga sitt, men har
en utformning, dramaturgi och ton som nastan alltid skiljer dem fran
‘vanliga’ texter som till exempel det du laser nu. I och med att vara
journalister har mangarig erfarenhet fran att skapa just denna kinsla,
kan vi pa samma satt beskriva dina produkter pa ett underhéallande,
trovardigt och relevant — men samtidigt affarsdrivande — satt.”?s

Samtidigt levererar contentbyraerna i allt hogre, om an i varierande
utstrackning, innehall till publicistiskt oberoende dagstidningar, tid-
skrifter och magasin som Aftonbladet och Affarsvarlden. Vilket alltsa
kallas "redaktionell outsourcing”.

Marknadsforing och journalistik smalter har samman — organisato-
riskt och i medieutbudet. Nagot som Medieutredningen uppmark-
sammar i ett delbetdankande. Man kan se en viaxande grazon mellan
reklam och foregivet oberoende journalistik, och det blir allt svarare
for "medborgarna att sarskilja olika typer av budskap”, menar utre-
darna, nar foretag — ofta via contenbyraer — “med redaktionsliknande
verktyg skriver om sina produkter och tjanster”.2

Hur detta paverkar journalisters yrkesidentitet och Journalistforbun-
dets mojligheter att rekrytera medlemmar och driva fram kollektivav-
tal, aterkommer vi till.

Grazonen illustreras ocksa i arsredovisningarna, dar foretagens
intdkter fran marknadsforingsinsatser och redaktionell outsourcing
inte skiljs &t. Hur mycket som harror fran det ena eller andra ar alltsa
svart att berakna. Tillsammans omsatte de 20 storsta content- och
nyhetsbyrderna — de flesta avdem medlemmar i branschorganisatio-
nen Swedish Content Agencies — hur som helst 1,6 miljarder 2014.
Overligset storst var TT (666 miljoner i omsittning 2014) — som
narmat sig contentbranschen fran nyhetsjournalistiken. Darefter
kommer Spoon (217 miljoner), OTW (154 miljoner), Sitrus Agency
(132 miljoner), Intellecta Corporate (103 miljoner) och Appelberg (75
miljoner).?

Det samlade rorelseresultatet for de 20 bolagen var 100 miljoner
2014 och den genomsnittliga rorelsemarginalen 6 procent. Lonsam-
heten varierar. TT Nyhetsbyran redovisade till exempel ett rorelse-
resultat pa 48 miljoner (rorelsemarginal 7 procent), man kunde dela
ut 50 miljoner till aktiedgarna och ledningen trodde pa en “fortsatt
utveckling med god 16nsamhet”. Aven Mini Media, Chiffer Media,
Nyheter 365, Global Times Group och Content Innovation gick bra,
liksom OTW:s contentsegment. Andra bolag redovisade positiva men
relativt svaga resultat (Spoon, Intellecta, Appelberg), alternativt for-

luster (Sitrus, A4).
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Bedomningen av marknaden skiljer sig en del mellan bolagen. "Pro-
fileringen som content agency blir allt viktigare och marknaden for
content marketing blir allt hetare och starkare. Tillvaxten ser ut att
fortsatta”, skriver Spoon i sin arsredovisning, medan Intellecta Cor-
porate noterar att konkurrensen och prispressen ar hard. "Prisniva-
erna, som pressats ner kraftigt under den utdragna lagkonjunkturen,
visar inga tecken pa adterhamtning”, skriver man.

Flera contentbyraer ar utlandsidgda eller en del av en storre medie-
koncern. Men ménga drivs ocksa av entreprenorer. Det har skett
uppkop och sammanslagningar pa senare ar, men dgarkoncentratio-
nen ar inte lika langt gdngen som inom tv-produktionen.

Slimma och konkurrensutsatt

Orsakerna till outsourcingen i mediebranschen ar flera: statliga
direktiv till public service-foretagen att 1agga ut produktioner pa
externa bolag, en vilja att bldsa nytt liv i en produkt och skapa mer
variation i utbudet, och insikten om att ndgon annan kanske kan
utfora vissa uppgifter battre. "Det ar troligt att drivkrafterna bakom
de senaste arens outsourcing ... har varit den okade grad av speciali-
sering som mojliggjort en effektiviserad arbetsfordelning”, menar till
exempel docenten i nationalekonomi Roger Svensson.?® Man fokuse-
rar pa "karnverksamheten” och outsourcar resten, som det heter. ”Vi
kommer kunna fokusera pa det viktiga for oss”, som Affarsvarldens
redaktionschef Erik Wahlin sa i samband med att samarbetet med
Appelbergs A Publishing Partner offentliggjordes.?

Den teknologiska utvecklingen — forst datoriseringen sedan infor-
mations- och kommunikationsrevolutionen — har dessutom gjort det
enklare att splittra upp produktionen organisatoriskt och geogra-
fiskt. Man ska inte heller underskatta den folja John-mentalitet som
latt uppstar. Det som borjar i en bransch — exempelvis bilindustrin

— sprider sig till 1att andra branscher. Och om ett foretag med viss
framgang provar ett nytt grepp, tar andra girna efter.

En helt avgorande drivkraft i sammanhanget ar dock sokandet efter
effektiviseringar och lagre kostnader.

— Mediebranschen gar igenom en ekonomisk kris. D4 maste man
hitta olika satt att minska kostnaderna samtidigt som man vill upp-
ratthalla nivan pa produktionen, och det ar darfor allt detta med
outsourcing och liknande forekommer, siger Gunnar Nygren.

— Det ar bara ytterligare ett sitt att kapa kostnader, det ar allt de for-
soker gora, instimmer medieprofessorn Robert Picard.

For saval uppdragsgivare som utforare forefaller detta uppenbart.
“Mediehusens skal till att gora detta torde vara tydliga for alla med
nagon som helst inblick i branschen ... den som inte lyckas generera
intakter tvingas forr eller senare kapa fasta kostnader istéllet”, skri-
ver Appelberg i en artikel om redaktionell outsourcing.3°
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— Vi har sett att mdnga mediehus har velat dra ner pa sina fasta kost-
nader och fa mer rorliga kostnader, och vi sag en affarsidé dar, sager
Goran Lind pa Appelbergs bolag A Publishing Partner.

Han tror att fler medieshus kommer att "kopa in yttre kompetens” i
takt med att redaktionerna slimmas och den fasta personalen bantas.

Outsourcingen kan alltsa ses som en del av mediebranschens bant-
ningskur. En ny form av organisationsdiet, om man s vill. Genom
att lagga ut saker pa produktionsbolag och contentbyraer kan man
namligen krympa personalstyrkan — och framforallt gora sig av med
tillsvidareanstillda. Exempel pa det ar uppsiagningen av merparten
av personalstyrkan pa Metro och den nedbemanning som skett pa
SvD, samtidigt som allt mer har lagts ut pa TT. Aven inom public ser-
vice-foretagen har personalen minskats i takt med att produktionsut-
laggningarna har okat. Inte sillan har det ena aviserats tillsammans
med det andra, vilket vackt debatt.

Genom att outsourca verksamhet kan man aberopa arbetsbrist och
darmed komma runt LAS, vilket gor bantningskuren billigare. Nu har
naturligtvis firmorna som tar 6ver produktionen ocksa anstillda, men
pé det hir sattet blir mediehuset av med en del av ”problemet”.

Om det ska vara ekonomiskt rationellt att outsourca maste det forstas
— i det l&nga loppet — bli billigare &n att gora det inhouse. Det ar dock
inte alltid givet att det blir s, enligt SVT:s strateg Jocke Norberg:

— I nagra fall kan det vara ekonomiskt 16nsamt for oss att anvanda
oss av produktionsutlaggningar, for det ar sa sallan vi sjalva anvan-
der oss av vissa resurser. Men i manga fall blir det dyrare for oss att
anvanda produktionsbolag. Bland annat maste vi betala 6 procents
moms, eftersom vi inte far dra av den. Och ut6ver det ska vi betala ett
vinstpaslag till produktionsbolagen.

Det bor papekas att vinsterna inte ar sarskilt hga bland underleve-
rantorerna — i synnerhet inte inom radio och tv.

Battre gar det for de kommersiella kanalhusen. Det traditionella,
linjara, tv-tittandet har visserligen minskat nagot pa senare ar och
branschen genomgar en strukturomvandling. Men av de senaste
arsrapporterna att doma gar det inte att tala om en kris for tv-bran-
schen som helhet. TV4-gruppen rapporterade en 6kad omsattning
och ett starkt resultat 2015 jamfort med aret innan,3' och senast i
februari 2016 aviserade MTG hojd aktieutdelning.3? "Vara produkter
har aldrig varit starkare och ambitionen ar att 6ka var forsaljning och
vinst for 2016”7, sa MTG:s koncernchef Jorgen Madsen Lindemann
till Medievarlden.33

I sin analys Over tv-producenternas ekonomiska villkor lyfter Copen-
hagen Economics fram att "mediehusen pa den svenska marknaden
har och utnyttjar en stark koparmakt, till nackdel for produktions-
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bolagen”. Anledningen ar att det finns "méanga produktionsbolag och
endast ett fatal mediehus ... och att varje mediehus relativt enkelt kan
byta fran ett specifikt produktionsbolag till ett annat”. Givet att detta
staimmer kan man alltsa siga att produktionsbolagen — precis som
frilansjournalister — agerar pa en koparens marknad, dar mediehu-
sen drar nytta av sin starkare position och pressar priserna. Fenome-
net kan beskrivas som ett marknadsmisslyckande, och ar valkant fran
till exempel den amerikanska dagligvaruhandeln och bokbranschen.
Nar nagra fa stora koncerner — som WalMart och Amazon — domine-
rar i inkopsledet, kan de som regel ocksa diktera villkoren fér under-
leverantorerna.

I Copenhagen Economics analys papekas dessutom att ’SVT har
sarskilt stark koparmakt”, bland annat pa grund av att man alltid kan
“subsituera extern produktion mot intern produktion”, det vill saga ta
det inhouse om priset for en produktion blir for hogt.

Vad svarar SVT:s strateg Jocke Norberg pa det?

— Vi ar ju stabila i var finansiering, vilket gor att vi 4r nagot av en
garant for att produktionsbolagen har en nagot jamnare forfragan pa
sina tjanster. Samtidigt ar det viktigt att vi behaller resurser for att
klara att producera sjalva sa att vi inte blir helt beroende av produk-
tionsbolagen. Om vi inte gjorde det skulle de kunna hoja sina priser
till nivaer som vida skulle 6verstiga vad vi sjalva kan producera for,
sager han.

Koparmakten kanske inte alltid utnyttjas, men den ar dnda en viktig
faktor. Nationalekonomen Roger Svensson papekar ocksa att "det ar
mer attraktivt att kopa in varor eller tjanster ju hardare konkurren-
sen mellan underleverantorerna ar”. Ju mer konkurrens, desto mer
upplagt for prispress. Ett satt att bemo6ta koparmakten ar darfor att
aktivt minska konkurrensen. Det kan man gora genom kartellbild-
ning — vilket ar olagligt — eller genom att sla ihop konkurrerande
bolag i koncerner och koncentrera 4gandet. Nagot som ocksa sker,
sarskilt bland tv-produktionsbolagen. Och fler uppkop och samga-
enden ar definitivt att vanta framover, enligt en vd i ett storre pro-
duktionsbolag: "Det ar i princip omojligt for ett litet eller medelstort
indie-bolag med de stora kanalerna som huvudkund att klara sig
idag”, skriver han. "Att bli uppkopt kan vara riddningen. For koncer-
nerna ligger uppsidan i att samla starka varumarken i sin korg dar
administrativa funktioner kan slas samman for att fa lagre kostnader
och med det kunna mota prispress.”

Med 6kad dgarkoncentration i produktionsledet ar det mojligt, ja rent
av sannolikt, att mediehusens koparmakt minskar, och att tv-pro-
duktionsbolagen kan férhandla fram mer fordelaktiga kontrakt. Men
risken ar att det sker till priset av minskad méangfald och variation,
eftersom programformaten i jakten pa stordriftsfordelar och okad
Ionsamhet anpassas till en internationell marknad.

Nu ar koparmakten inte den enda faktorn i sammanhanget. En for-
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utsattning for att det ska lona sig att 1agga ut saker pa entreprenad

ar ocksa att underleverantorernas kostnader kan héllas nere. Vilket
i synnerhet giller om underleverantorerna vill ha en viss vinstmar-
ginal. Och i mediebranschen handlar den stora kostnadsposten om
Ioner och andra arbetskraftskostnader.

Ur ett fackligt perspektiv ar det ofta har skon klammer. Man oroar sig
for att den som jobbar for eller frilansar for underleverantérerna har
samre villkor 4n den som far sin 16n eller sitt arvode direkt av medie-
husen. I alla handelser ligger manga av produktionsbolagen och con-
tentbyrderna utanfor den fackliga inflytelsesfaren. De beskrivs som
“vita flackar pa kartan”. Fragan ar darfor given: hur ser det egentligen
ut?
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2. Outsourcingens konsekvenser

En forandrad arbetsmarknad

Outsourcingen har ocksa paverkat arbetsmarknaden for journalister
och andra mediearbetare. I takt med att fler produktioner har kopts
in utifran och delar av det redaktionella arbetet lagts ut pa entre-
prenad, har mediehusens egna lonelistor blivit kortare och tidigare
anstallda tvingats soka jobb hos underleverantorerna. Flera jour-
nalister som intervjuats for den har rapporten har till exempel gatt
fran mediehus och redaktioner som SVT, SR, TV4, DN och Dagens
Industri till ett produktionsbolag eller en contentbyra. Allt fler ny-
utbildade journalister kliver ocksa rakt in i underleverantorskedjan.
En uppfoljning fran Sodertorns hogskola visar att 5,5 procent av de
tidigare journaliststudenterna (som jobbar med journalistik) arbetar
for produktionsbolag eller nyhetsbyraer.3+

En sammanstillning av "medeltalet anstillda” ar 2014 i de 50 storsta
produktionsbolagen, produktionsbolagsgrupperna och contentby-
raerna ger siffran 2 485. I de 20 storsta tv-produktionsbolagen och
produktionsbolagsgrupperna handlar det om sammanlagt 1 414.
Motsvarande siffra for de tio storsta radioproduktionsbolagen ar 75
och for de 20 storsta contentbyraerna 996. Siffrorna ar himtade fran
bolagens arsredovisningar.35

Som anstilld riknas, enligt Bokforingsnamndens allménna rad, “ar-
betstagare i foretagets tjanst” — vilket motsvarar arbetstagarbegrep-
pet i LAS.3¢ Uppdragstagare, det vill sdga frilansare med f-skatt eller
a-skatt, ska inte inga. Det framgar ocksa att medelantalet anstillda
”ska berdknas pa individniva och utvisa antalet heltidstjanster enligt
de villkor som géiller pa arbetsstéllet”. Men man kan ocksa redovisa
“summan av antalet arbetade timmar dividerad med normal arsar-
betstid” (1 920 timmar), eller “ett genomsnitt av antalet anstéllda
personer enligt matningar vid minst tva representativa tidpunkter”.
Och eftersom deltider och tidsbegriansade anstillningar laggs ihop till
arsarbetstider torde det verkliga antalet anstillda under ett ar vara
betydligt fler 4n 2 485.

Manga har i huvudsak journalistiska arbetsuppgifter. De ar bland
annat producenter, projektledare, programledare, reportrar, skriben-
ter, redaktorer, researchers, fotografer, filmare och redigerare. 569 av
Journalistforbundets 12 700 yrkesaktiva medlemmar — 4,5 procent —
ar enligt medlemsregistret (som bygger pa sjalvrapportering) anstall-
dai ett av de 50 storsta produktionsbolagen eller contentbyraerna.
Den absoluta merparten av dessa jobbar for Nyhetsbolaget (225) och
TT Nyhetsbyran (187). Mycket tyder samtidigt pa att organisations-
graden ar vasentligt lagre bland underleverantorerna (se del tre),
vilket innebar att antalet anstidllda med journalistiska arbetsuppgifter
sannolikt ar fler an 569. Exakt hur manga ar dock svart att berakna.

Darutover anlitar produktionsbolag och contentbyraer som regel
olika former av frilansare. Narmare en femtedel av Journalistférbun-
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dets drygt 1 800 frilansmedlemmar uppgav till exempel i en enkat
utford av TNS Sifo hosten 2015 att de jobbar regelbundet for produk-
tionsbolag (16 procent) och contentbyraer (17 procent).3”

P& 1one- och uppdragstagarlistan finns forstéds en rad yrkesgrupper
som hamnar utanfor Journalistforbundets radar — som IT-utveckla-
re, sdljare, art directors, skadespelare, regissorer och maskorer, och
vid sidan av Journalistforbundet har Unionen och Teaterforbundet
medlemmar som jobbar i och pa uppdrag av de aktuella bolagen.

Vanligt med I6sa forbindelser

Medeltalet anstillda sdger inget om anstéllningsformerna. Av en rad
intervjuer med anstillda och chefer inom produktionsbolagen och
contentbyraerna framgar dock att tidsbegransade anstillningar och
korttidskontrakt ar mycket vanligt. Sarskilt inom tv och radio.

Tva intervjuade tv-producenter (som inte velat bli citerade) har bada
arbetat mer 4n tio ar for bolag som Jarowskij, Meter Television, Strix,
Titan, OTW och Baluba. Och enligt dem ar 16sa forbindelser norm i
branschen. Projektledare kan vara tillsvidareanstillda, producenter
ar det ibland, men de flesta gar pa tidsbegransade kontrakt.

En vd for ett storre produktionsbolag siger att de har skurit ner den
fasta personalen rejalt pa senare ar, och att det nu i huvudsak ar led-
ningsfunktioner och administration som ar fast:

— I 6vrigt jobbar vi med visstidsanstillda pa avtal som loper lika
lange som respektive projekt. Kunderna stiller krav pa vilken perso-
nal som ska finnas i ett projekt for att det ska bli av, samtidigt som
olika genrer kraver olika kompetenser vad giller producent, redaktor
med mera. Darfor behover vi ha en flexibilitet vad galler personal.

Under rubriken ”Sa ska det levereras” berattar ocksa Balubas grund-
are Peter Settman Oppenhjartligt for tidningen Projektvarlden att

det pa Baluba finns cirka 30 fasta medarbetare av sammanlagt 100
arsanstallda. De med ansvar for innovation, utveckling, forsaljning,
foretagsledning och produktionskoordinering ar fast anstallda, resten
plockas in tillfalligt. "Nar ett projekt ar insalt pa kanalerna bemannas
de med producent, projektledare, programledare och teknisk perso-
nal” skriver Projektvarlden. Under ett ar anlitar Baluba 300 personer
i ”olika frilansroller”. Det fungerar "nistan som ett bemanningsfore-
tag”.3®

I en enkit genomford av Journalisten avslojar tva andra tv-produk-
tionsbolag hur stor andel som ar fast anstalld. Meter Television hade
145 personer pa den senaste lonelistan, varav 30 fast anstallda, vilket
ger fordelningen 20 procent fast och 80 procent pa korttidskontrakt.
Samma procentuella férdelning uppgavs av OTW. Man gav ocksa
liknande forklaringar som den ovan: "Vi ar helt i hdnderna pa vara
bestillare tv-kanalerna och eftersom manga produktioner ar riktigt
stora sa blir det ocksa stora variationer i antalet kontrakt”, kommen-
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terade Meter Television. "Branschen praglas av korta bestallnings-
kontrakt fran kunderna och konsekvensen av detta blir 6vervikt pa
frilansbaserade uppdragsavtal”, skrev OTW.39

Att doma av flera andra tv-produktionsbolags redovisning av "medel-
talet arsanstallda” anlitar ocksa de manga frilansare. Antalet anstall-
da ar ofta forsvinnande litet i relation till omsattningen.

Gransen mellan frilansare och tidsbegransat anstillda, mellan upp-
dragstagare och arbetstagare, verkar ocksa uppluckrad. En del ser sig
som och betraktas som frilansare, trots att de har ett anstillningskon-
trakt. Andra jobbar pa f-skatt tillsammans med anstéillda i ett projekt
i flera manader. Sa tycks det ofta fungera i branschen. Man vandrar
mellan produktioner och produktionsbolag. Rorligheten ar stor och
forhallandena i hogsta grad skiftande.

En ekonomichef i ett storre produktionsbolag menar att andelen tills-
vidareanstéllda sannolikt ar hogre inom stora bolag 4n inom sma.

— Var ambition ar att ha en relativt stor fast personalstyrka, och vi
klarar det eftersom vi har manga 16pande produktioner. I ett mindre
bolag med farre och tillfalliga produktioner ar det mycket svarare.
Aven for oss ir det svart att planera, bestillningarna kommer stétvis
och vi vet inte fran ett ar till ett annat hur manga bestéallningar vi far,
men det ar Andé enklare att planera ju storre man ar, sager hon.

P& Nyhetsbolaget, som knoppades av fran TV4 2012, 4r merparten
tillsvidareanstillda. Pa senare ar har personalstyrkan bantats rejalt,
och enligt vd:n Asa Tillberg har ingen tillsvidareanstilld sagts upp,
forutom nar TV4 beslutade att ldgga ner de lokala nyhetsredaktioner-
na. Istillet har man dragit ner pa vikarie- och frilansanvandningen.

— Forut anviande man inte den fulla potentialen, istillet tog man in en
massa extra, siager Asa Tillberg.

Men den nya ordningen pa Nyhetsbolaget innebar inte att alla ar
tillsvidareanstallda.

— Vi har ménga fasta anstillda. Men vi har ocksd ménga tillfalliga
program, och dar far vi ta in folk vid behov. Da blir det visstidsan-
stillningar och, nir det dr korrekt, frilanskontrakt, séiger Asa Tillberg.

Maria Jorgensson (fingerat) ar vikarie pa Nyhetsbolaget. Men hon vill
helst ha en tillsvidareanstillning. Hon har vikarierat i manga ar for
olika mediehus och kanner att det racker nu.

— I borjan visste jag att det skulle bli svart att fa fast jobb, sa jag ac-
cepterade tillfilliga anstallningar. Men det har alltid varit jobbigt att
inte veta vad som ska handa. Och nu ar jag supertrott pa det. Det ar
otroligt jobbigt att vara vikarie, varfor ska jag ge och ge utan att fa na-
got tillbaka? Som vikarie upplever man att man jobbar hardare, anda
blir man utkastad till slut. Jag vill ha ett liv dar jag inte behover oroa
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mig langre. Jag tjanar pengar, men det ar 4nda sa att livet hela tiden
ar pa paus — det ar svart att skaffa barn och ga vidare.

Hur ar det med anstéllningsformerna i de bolag som producerar ra-
dioprogram for SR och UR?

Svaren fran radioproduktionsbolagen i Journalistens enkét (fem
svar) ger en delvis splittrad bild av anstillningsforhallandena i bran-
schen: "Flera av de kontrakt vi har ar korta och i projektform”, skri-
ver Massa Media. Produktionsbolaget Munck uppger att de har 25
personer pa kontoret, varav “cirka 20 procent tillsvidareanstallda”
och resten tidsbegransat anstillda. ’Andelen visstidsanstillda beror
pé att marknaden ser ut som den gor. Vi agerar i en begransad och
ganska oforutsagbar marknad”, skriver Munck. A-one havdar dare-
mot att ”de flesta av vara anstillda har tillsvidareanstallningar” och
att bara "nagra gar pa korttidskontrakt”. Och Umami skriver att deras
“ambition ar att kunna tillsvidareanstalla fler”, men ocksa att "det
hanger ihop med hur langa kontrakt vi kan fa” med uppdragsgivar-
na.*°

Att personalpolitiken — och hur den upplevs av de anstéllda — varie-
rar bland radioproduktionsbolagen framgar ocksa av de intervjuer
som gjorts med en rad anstillda for den har rapporten.

Robert Asplund (fingerat) ar programanstalld producent pa ett av de
storre radioproduktionsbolagen, och han vittnar om en situation som
liknar den inom manga tv-produktionsbolag.

— Det vanligaste ar att man ar programanstalld eller projektanstalld.
Det ar fa som ar fastanstillda har.

Sjalv har han jobbat pa samma bolag i flera ar utan att fa en tillsvida-
reanstillning. Istillet har han levt i standig ovisshet.

— De har satt i system att byta ut folk. Man gor det man gor i x antal
ar, sedan kommer nagon annan och tar 6ver projektet och fortsiatter
gora samma sak. Man kanner sig valdigt utbytbar.

Rotationen paverkar arbetsklimatet negativt, menar han.

— Det skapar dalig stimning. Det finns de som frilansar som verkar
lugna med att ha den har typen av liv, for de ar vana att ha det sa.
Men vi andra pratar hela tiden om hur fruktansvart det ar.

Cecilia Rydberg (fingerat) har tidigare varit projektanstilld och vi-
karierat pa ett par olika produktionsbolag, men har nu fast jobb som
radioproducent pa ett annat bolag. ”Aven innan jag blev fast anstilld
kiande jag mig trygg, vi skrev helarskontrakt och jag upplevde att
arbetsgivaren var n6jd med min insats och ville ha mig kvar sa lange
produktionen fortgick”, skriver hon. I bolaget hon arbetar nu ar half-
ten tillsvidareanstillda pa heltid, medan halften ar projektanstallda i
alltifran ett ar till en ménad. Utover det tas personal in pa frilansbasis
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for enstaka dagar eller veckor, och programledare tas in for tillfalliga
produktioner. "Det verkar vara vanligast att frilansa”, skriver hon.
“Under aren har jag traffat och jobbat med manga frilansande jour-
nalister och mitt intryck ar att de allra flesta har blivit frilansar for att
det inte gar att fa jobb pa annat satt.”

Att doma av intervjuer med flera journalister i de storsta content-
byraerna ar det vanligare med tillsvidareanstillningar dar. Enligt en
redaktor pa Spoon ar det mest fast anstillda pa arbetsplatsen, aven
om det ocksa finns projektanstillda.

Efter att forst ha varit projektanstilld ett ar pa Spoon blev ocksa Lena
Jakobsson (fingerat) tillsvidareanstalld:

— Det ar vanligt att man kommer in pa projekt, men jag tror anda att
man har ambitionen att tillsvidareanstiallda om det funkar. Det ar
ingen “vickhets”. Tanken ar mer att man ska kunna ga mellan projek-
ten.

Samtidigt som det finns en fast kdrna av redaktorer och andra pro-
jektledare kontrakterar contentbyraer en hel del frilansare pa f-skatt
for skriv- och fotouppdrag. Och pa sé satt uppnar man den efterstra-
vansvarda flexibiliteten utan manga tillfalligt anstallda.

— Man forsoker klara sig pa minsta mojliga fasta personalstyrka, och
sd tar man in frilansare eftersom man inte har personal sa det racker,
sager en fore detta anstilld pa Spoon.

Men aven har finns de som valt en annan vag. Till dem hor Chiffer
Media, som enligt vd:n och dgaren Peter Soderberg har tillsvidarean-
stilld personal, och darutover “ytterst fa frilansare”.

Tuffa arbetsforhallanden

For nagra ar sedan skrev journalisten Anna Sahlstrom en bok om vill-
koren i tv-produktionsbolagen. Den baserades pa egna erfarenheter,
men ocksa pa ett 80-tal intervjuer med anstillda och chefer. Produk-
tionerna var ofta pressade och arbetsdagarna langa. Folk kunde jobba
tio till femton timmar per dag, och méanga av de intervjuade hade
stressrelaterade problem som huvudvirk och ont i magen. De korta
anstillningarna spadde pa stressen, dels for att de vallade oro, men
ocksa for att det skapade dubbelarbete.

— Samtidigt som man var mitt i en produktion sa var man tvungen att
borja jaga och forbereda nista knack, sager hon.

Att jobba deltid var det dummaste man kunde gora, eftersom det
anda blev heltid och ofta mer adn sa. Lonerna var samtidigt orimligt
laga for manga anstillda, om an inte for alla.

— Det var stora skillnader, sager hon.
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En tv-producent som intervjuats for den har rapporten vittnar ocksa
om tuffa arbetsforhédllanden. Samtidigt som det kan vara stimule-
rande ar det stressigt, menar hon. Man maste hela tiden prestera pa
topp, annars blir det svart att fa fler jobb, och att sjukskriva sig ar
inget alternativ for den som vill 6verleva. Samtidigt gar ménga in i
vaggen och blir utbranda, med langsiktiga konsekvenser.

Andra intervjuade pekar pa samma eller liknande problem: pressade
tidsplaner, langa dagar, sarskilt runt deadline.

Sa aven pa radioproduktionsbolagen. Tva radioproducenter berattar
att de sjdlva maste utfora mycket av det man pa Sveriges Radio har
flera anstillda till: de bokar medverkande, gor research, leder inspel-
ningen, klipper, jobbar med webben och sociala medier. Med mera.

”Jag har manga olika arbetsuppgifter, det ar varierande och roligt”,
skriver Cecilia Rydberg i ett mejl. "Men det ar svart att vara bra pa
allt, att tacka allt, och det ar tufft att gora det helt sjdlv. Om jag ar
sjuk, ja da jobbar jag i storsta mojliga man dnda — jobbet maste ju
goras, det finns ingen som kan tacka upp for mig och det blir bara
jobbigt om jag skjuter upp saker.” I teorin ar det flexibla arbetstider
som giller. Men det blir sillan fordelaktigt, enligt Cecilia. "Ibland
kraver jobbet att jag stannar langre, saker maste helt enkelt bli klara
i tid, och det ar jag helt ok med. Dessvarre ar det séllan jag gar hem
tidigt, eftersom det alltid 4r ndgot som maste goras. Vi anstillda
uppmuntras att ta ut komp-tid och dven ta ledigt om vi vill. Det ar
val menat! Men att ta ledigt ar i praktiken svart. For min del ar pro-
duktionstakten sa hog att det inte funkar att vara borta, da blir jobbet
inte gjort. Kollegor som jobbar med mer tillfalliga produktioner kan
heller inte kompa ut forran projektet ar 6ver, men da kanske de gar
rakt paA med nasta.”

Stina Bergman (fingerat), programanstalld producent pa ett radio-
produktionsbolag, berattar att det blir mycket gratisarbete.

— Det dr spontana grejer som hander sent pa kvillen och pa helger
som man maste ta hand om. Och det blir ingen 6vertidsersiattning
for det. Pa tre ar har jag fatt overtidsersattning tva ganger, fastian jag
jobbat valdigt mycket mer an jag ska.

Inom bolaget ar manga anstillda pa deltid, berattar hon, men folk
jobbar som regel mer an de ska.

— Det ar alltid ndgot oviantat som hiander — ett program som ska
klippas om, nagon gist som bokar av, extra research, eller att saker
helt enkelt tar langre tid 4n man tidigare trott, och sa vidare. Sa det
blir alltid mer. Och nar man har projekt som overlappar varandra sa
ar det valdigt svart att halla koll pa exakt hur mycket tid man jobbar i
varje projekt, och overtiden blir svar att rapportera till arbetsgivaren.

Tidigare var hon programanstilld pa Sveriges Radio.
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— Dar var det atminstone tydligare hur mycket man skulle jobba, och
pa SR behover du inte slass med din arbetsgivare om overtidsersatt-
ning. Har ar varje dag en kamp, och man maste hela tiden vara be-
redd pa att arbeta mycket mer 4n vad man egentligen ska utan att fa
mer betalt for det. Vi jobbar valdigt mycket gratis.

Det 4r manga som ar missnojda, berattar hon.

— Aven om man inte hade varit det sjilv s blir man vildigt pdverkad
av hur andra mar och hur déligt man ser att folk blir behandlade.

Lonen borde vara hogre med tanke pa ansvaret och arbetsbordan,
men det har varit svart att forhandla, trots att bolaget hon jobbar pa
har kollektivavtal. Hon hade behovt mer stod av facket.

Produktionsbolagen har ocksa kritiserats for att utnyttja praktikan-
ter som billig eller gratis arbetskraft. 2007 skrev Expressen om hur
tv-produktionsbolagen gjort till vana att ta in praktikanter som bland
annat loggare och produktionsassistenter, utan att ge dem ersatt-
ning.* Och enligt Anna Sahlstrom var detta mer regel an undantag i
de bolag hon jobbade for. Det var rentav sa att vissa produktionsbo-
lag budgeterade for ett visst antal anstallda i de produktionsplaner
som visades for kanalhusen, for att sedan ersiatta nagra avdem med
oavlonade praktikanter. Pa sa sitt skapades en marginal.

Oavlonade praktikanter har inte bara forekommit inom tv-produk-
tionsbolagen. 2012 avsljades att Tredje Statsmakten, som gor Medi-
erna i P1, inte betalade sina praktikanter. ”Sa ar den harda verklighe-
ten”, sa Tredje Statsmaktens vd Lars Truedsson da.*?

Hur ser verkligheten ut 2016?

En tv-producent som jobbat pa flera produktionsbolag sager det har
skett en forandring, att praktikanter nu oftast far vettiga arbetsupp-
gifter och en chans att lara sig branschen.

En vd pa ett storre tv-produktionsbolag beskriver dock anviandningen
av praktikanter i foljande ordalag:

— Det hander att vi har oavlonade praktikanter fran medieskolorna,
men vi forsoker i samrad med dennes handledare ha en plan. Jag ska
heller inte sticka under stol med att dven vi — ibland, inte ofta — be-
hover ta in nagon oavlonad for att helt enkelt fa ihop affiren. Men vi
forsoker undvika att gora det och lyckas ganska bra med det.

En del bolag gor ingen som helst hemlighet av att de inte betalar sina
praktikanter. I en aktuell annons pa sajten praktikant.nu skriver till
exempel Eyeworks, som dgs av den amerikanska mediejatten Warner
Bros: ”Vi ska spela in ett nytt format fran mitten av oktober ca 18
inspelningsdagar och soker 3 harliga praktikanter. 2 produktionsas-
sistenter med korkort samt 1 loggare till efterbearbetningen ... Vi kan
tyvarr inte erbjuda ersiattning men kan garantera en jattespannande
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erfarenhet och ett harligt ging att jobba med pa ett av Sveriges stors-
ta produktionsbolag.”

Hur ar det att jobba pa en contentbyra? Flera av de som intervju-
ats vittnar om att forhallandena kan vara tuffa 4ven dar. Amanda
Axelsson (fingerat) jobbade i knappt ett ar pa en storre byra:

— Jag trivdes bra. Det var frihet under ansvar som gillde. Men arbets-
bordan var enorm. Det var valdigt mycket arbete for ganska lite peng-
ar. Jag hade lite 6ver 30 000 i manaden och jobbade nastan dygnet
runt, hade ensamt ansvar for tre varumarken. Och nagon overtidser-
sattning sag jag inte roken av.

Lena Jakobsson (fingerat), redaktor pa Spoon, berattar att hon i bor-
jan blev "chockad” 6ver hur ldga lonerna var. Bitridande redaktorer
har kanske 30 000 och redaktorer sillan 6ver 35 000. Efter nagra
ars anstallning har Lena narmat sig 35 000, men menar att det borde
vara mer med tanke pa att hon drar in mycket pengar till bolaget och
i praktiken jobbar pa uppdrag av stora kommersiella foretag.

— Vi pratar mycket om detta, och efter den sista 16neférhandlingen
var manga ganska bittra, folk upplevde att ledningen inte alls lyss-
nade. Loneforhandlingen gick genom gruppchefen och man fick inte
riktigt framfora sina argument till den som hade makten att satta
I6nen.

Lena beskriver en foretagskultur som pdminner om det frikyrkliga,
med mycket appladerande. Men det ar trots allt inga problem att
framfora kritik, menar hon. Henrik Tingsten (fingerat), tidigare re-
daktor pa Spoon, har dock en annan bild:

— Det finns en kultur av att ”vi ska vara den basta arbetsplatsen”, men
man kanner aldrig det. Det ar toppstyrt och man blir 6verkord, och
tar vi upp ett problem sa blir det inga foraringar. De siger “vi tar med
oss den fragan”, men det hander inget. Man kanner att det pagar sa-
ker bakom kulisserna som vi inte kan paverka. Det var ett helt annat
klimat 4n inom public service som jag jobbat for innan. Det var hogre
takhajd.

Instillningen att "kunden alltid har ratt” ar ocksa problematisk for en
journalist, menar han. Kommer man fran journalistiken d4r man van
att siga vad man tanker, men i contentbranschen vill man helst inte
stota sig med kunderna, vilket gor att man “inte kan fora en kritisk
diskussion eller foresla upplagg som kanns battre”.

I sin bok beskriver Anna Sahlstrom arbetsplatskulturen i tv-produk-
tionsbolagen: A ena sidan har cheferna ofta en kamratlig ledarstil, &
andra sidan ar det svart att framfora kritik. Den som uppmarksam-
mar missforhallanden ses som en gnallspik. Samtidigt sker det en
slags sortering. Manga som vantrivs lamnar branschen.

— Jag tror att det utvecklas en kultur dar man som personal har en
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acceptans for villkoren. Gillar man det inte sa slutar man.
Sjalv brot hon upp och omskolade sig till psykolog.

— Jag kande att jag ville arbeta med nagot annat, vara pa en arbets-
plats dar folk faktiskt vill ha mig, dar man ar uppskattad och inte aker
ut med huvudet fore om man kritiserar nagot, sager hon.

Ofta utan kollektivavtal

Kollektivavtal mellan fack och arbetsgivare ar en central del av den
svenska arbetsmarknadsmodellen. Avtalen reglerar l1oner och 6vri-
ga anstillningsvillkor, och skapar ett golv som varken arbetsgivaren
eller lontagaren far ga under. Kollektivavtalen har en stark stillning

i Sverige, vilket beror pa en internationellt sett hog facklig organi-
seringsgrad, men ocksa pa att en overvildigande majoritet av 1onta-
garna finns i foretag som ar anslutna till en arbetsgivarorganisation.
2014 tacktes 92 procent av arbetarna i privat sektor av kollektivavtal.
Bland tjansteman i privat sektor var andelen lagre, 79 procent. Samti-
digt kan man forstas vianda pa siffrorna och konstatera att 21 procent
av tjainstemannen arbetar utan kollektivavtal. Dessutom har kollek-
tivavtalens tackningsgrad minskat nagot sedan 1990-talet — vilket
delvis beror pa att storre foretag och offentlig sektor har outsourcat
en del av verksamheten till underleverantorer.43

— Tackningsgraden ar klart lagre bland underleverantorer. Det ror
sig ofta om nya foretag utan fackliga traditioner och arbetsgivare som
inte vill ha kollektivavtal, bland annat for att det kostar pengar, sager
Anders Kjellberg, professor i sociologi i Lund som arligen samman-
stiller statistik 6ver den fackliga organisationsgraden och kollektiv-
avtalens tackningsgrad till Medlingsinstitutet.

Samma monster syns i mediebranschen. De flesta storre mediefore-
tag i Sverige har visserligen kollektivavtal. Bland de 15 storsta medie-
husen ar det bara Stenbecks MTG som inte har det.

Bland underleverantorerna ar kollektivavtal diremot mindre vanligt.

26 av de 50 storsta produktionsbolagen, koncernerna och content-
byraerna har kollektivavtal med Journalistférbundet, Unionen eller
Teaterforbundet — via Medieforetagen eller genom hangavtal. Sam-
tidigt har 24 bolag, med 966 arsanstillda, inte kollektivavtal med
nagot av forbunden.

Bland de 20 storsta tv-produktionsbolagen och koncernerna har
Journalistforbundet — genom Medieforetagen — endast kollektivavtal
med Nyhetsbolaget och Kanal 75. Unionen har avtal med Nyhets-
bolaget, Kanal 75, Meter Television (Endemol Shine), Eyeworks och
Onside. Teaterforbundet har avtal med négot fler, namligen atta av
de 20 storsta tv-produktionsbolagen och koncernerna. I merparten
av dessa ar Teaterforbundet ensamma om att ha kollektivavtal.
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Kollektivavtal eller inte

Bolag / Koncern Agare Kunder Anstillda | Kollektivavtal?
1 Nice Entertainment MTG (Stenbeck) SVT, UR, MTG, TV4- 4 Nej
Strix Television gruppen, SBS Discovery 86 Nej
Baluba, 60 Nej
Titan Television 78 Nej
2 Banijay Zodiak Nordic Banijay (Stéphane Courbits, | SVT, MTG, TV4-gruppen, 60 Nej
Mastiff De Agostini Group & SBS Discovery 81 Nej
Jarowskij, Vivendi) 46 Teaterférbundet
Nordisk FilmTV, 7 Teaterférbundet
Yellow Bird 26 Teaterférbundet
3 Nyhetsbolaget Bonniers TV4-gruppen, SBS 351 Journalistférbundet, Unionen
Discovery, DI (Bada via Medieféretagen)
4 Endemol Shine Nordics Endemol Shine Group (21st SVT, MTG, TV4-gruppen, 2 Nej
Meter Television Century Fox, Apollo) SBS Discovery 29 Unionen (Medieféretagen), Teaterforb.
FilmLance International 15 Teaterférbundet
Sto-Cph Produktion 6 Nej
5 Kanal 75 ATG TV4-gruppen, 48 Journalistforbundet, Unionen
Nyhetsbolaget (Bada via Medieféretagen)
6 The Chimney Pot Group | Henric Larsson, Michal SVT, TV4-gruppen, olika 128 Nej
Kalinowski produktionsbolag
7 FremantleMedia RTL Group (Bertelsmann) MTG, 52 Nej
TV4-gruppen
8 Tre Vanner Produktion SF (Bonniers) SVT, MTG, TV4-gruppen, 16 Teaterférbundet
SBS Discovery, Egmont
9 Eyeworks Sweden Warner Bros SVT, MTG, TV4-gruppen, 61 Unionen (Medieféretagen),
(Time Warner) SBS Discovery Teaterférbundet
10 | Anagram Produktion Anders Jansson, Johan SVT, TV4-gruppen 75 Teaterférbundet
Wester, Martin Persson
11 | Elk Production Anna Rydin, Estelle Bodén, MTG, TV4-gruppen, 29 Nej
Jocke Millgard m.fl. SBS Discovery
12 | Onside TV Production Svenska Spel, SVT, MTG, TV4-gruppen, 19 Unionen (Medieféretagen)
Fotbollsférbundet SBS Discovery
13 | Nexiko Media Filip Hammar, Fredrik MTG, 42 Teaterférbundet
Wikingsson, Lars Beckung SBS Discovery
14 | FLXTV Felix Herngren, Pontus SVT, 4 Teaterférbundet
Edgren, Niclas Carlsson TV4-gruppen
15 | ITV Studios Nordic ITV Studios SVT, TV4-gruppen, 28 Nej
SBS Discovery
16 | Art89 Television Mikael Hernstrém, Jonas SVT, UR, MTG, TV4- 20 Teaterférbundet
Al d gruppen, SBS Discovery
17 | Monkberry Fredrik Skavlan, Marianne SVT, 4 Nej
Torp-Kierulf NRK
18 | Thelma/Louise Anders Helgesson, Karin af SVT, Fortum, lkano 15 Nej
Klintberg Daniel Moll
19 | Brand New Content P&r Sundberg, Anders Aftonbladet, MTG, TV4- 13 Nej
Sundberg gruppen, SBS Discovery
20 | Filmpoint Erik Fagerwall, Janne TV4, Volvo m.fl. 9 Nej
Communication Asater, Lena Lewerentz
21 | Munck Jakob Munck SR, UR 20 Journalistférbundet, Unionen
(Bada via Medieforetagen)
22 | SMT Radio Christer Jungeryd, Pia SR 10 Journalistférbundet, Unionen
Jungeryd Kittel (Bada via Medieféretagen)
23 | Filt Roger Dackegard, Erik Roll SR, SVT, UR 10 Journalistférbundet, Unionen
(Bada via Medieforetagen)
24 | Massa Media Li Skarin, Géran Hedemalm SR, SVT, UR 7 Journalistférbundet (Hangavtal)
25 | A-One Produktion Anders Olsson, Anton Berg SR 9 Nej
26 | Tredje Statsmakten Martin Wicklin, Petter SR, SVT 2 Nej
Ljunggren, Lars Truedson
27 | Ljudbang Mikael Brodin, Christoffer SR, SVT, 6 Nej
Demby, Tony Osterholm TV4-gruppen
28 | Rundfunk Media Tommie Jénsson, Sara SR 5 Nej
Lundin, Johanna Koljonen
29 | Produktionsbolaget Tobias Svanelid, Urban SR 2 Nej
Prata Bjorstadius
30 | Umami Produktion Pernilla Stahl, Fredrik SR, UR 4 Nej
Palsson, Johan Chandorkar
31 | TT Nyhetsbyran Schibsted & Bonniers (67 SvD, DN, Aftonbladet, 348 Journalistférbundet, Unionen
procent), andra mediehus Talentum m.il. (Bada via Medieforetagen)
32 | Spoon Bonnier Tidskrifter, Volvo, Electrolux, ABB, 148 Nej
(Bonniers) HSB, Scouterna m.fl.
33 | OTW Stampen GP, ICA, SAS, 80 Journalistférbundet, Unionen (Bada via
Motorméannen, TV4 Medieféretagen. Dock inte TV-delen).
34 | Sitrus Agency Nordic Morning Greenpeace, Granges, 111 Unionen (Medieforetagen)

Kinder, Ford m.fl.
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Pé arbetsgivarorganisationen Medieforetagen ar man medvetna om
detta. Man har inte utrett orsakerna, men enligt forhandlingschefen
Hans O Andersson beror det sannolikt pa att manga foretag anser att
de har mycket att forlora pa att teckna kollektivavtal.

— Kollektivavtal ska ju vara en win-win-situation. Foretagen ska
ocksa uppleva att de far fordelar. Men om vi tar journalistavtalen sa
fordyrar de i mangt och mycket, sager han.

Medieforetagens vd Charlott Richardson menar att avtalen inte ar
anpassade till branschens speciella villkor.

— De befintliga Journalistavtalen och avtalen med Unionen ar inte
ursprungligen skrivna for den har branschen, utan for andra verk-
samheter, och de har inte hangt med i utvecklingen, sager hon.

De hinder hon raknar upp ar "arbetstidsregler, anstallningsformer,
uppsagningsregler och forsakringskostnader”.

Avtalen ar alltfor "oflexibla”, sager hon. De ar uppbyggda kring en
“relativt statisk organisation med tillsvidareanstallningar”, och de
lampar sig illa for de villkor som produktionsbolagen har att verka
under, dar olika produktioner kraver olika typer av personal.
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— Man bedriver ju inte fullskalig produktion hela tiden, och olika pro-
duktioner stiller olika krav p4 de medverkande. Man kanske behover
en viss typ av fotograf, vissa typer av skadespelare och researchper-
sonal bakom kulisserna, beroende pa om det ar en lek-tv-serie eller
en dramaproduktion. Och man maéste kunna anpassa kostymen efter
inflodet av manus och produktionsmedel.

Charlott Richardson menar att avtalet med Teaterforbundet dr mer
flexibelt och branschanpassat. Dar har man avtalat bort turordnings-
reglerna i LAS, och anstéllningen varar sa lange inspelningen pagar.
Under tiden ar det dock "bra betalt”, menar hon.

— Det ar en flexibilitet i forhallande till verksamhetens art.

En vd for ett storre produktionsbolag som saknar kollektivavtal ger
en liknande forklaring. Bolagen skulle sannolikt inte "6verleva”,
skriver han. "Det ar en verksamhet som ar svar att reglera i allmanna
regler — under vissa perioder behover du jobba dygnet runt for att se-
dan kunna ga veckor dar du helt planerar din egen tid. Man vet aldrig
hur/néar.” Och det han har "sett av kollektivavtal pa tidigare arbets-
platser ar att de inte dr anpassade till hur var verklighet ar utformad.
De ar fortfarande alldeles for anpassade till en 'industriverksamhet’
och medieproduktion a la dagspress fran forr”.

Johan Lif, forhandlingschef pa Journalistférbundet, siager att det ar
en utmaning att anpassa avtalen sa att de funkar och blir intressanta
for produktionsbolagen, utan att ga med pa daliga villkor.

— Men vi dr alltid oppna for en forutsiattningslos diskussion om hur
man kan utforma avtal som passar branschen battre, sdger han.

Den ovan citerade produktionsbolagschefen undrar om det ens ar
befogat med kollektivavtal. Han talar om en "hoglonebransch” dar
forhallandevis unga anstillda tjanar mellan 40 000 och 75 000 i
manaden, har fem till sex veckors semester och "styr ganska fritt over
sina egna arbetstider”. De tva tv-producenter som intervjuats sager
att de tjanar mellan 45 000 och 80 000, beroende pa arbetsgivare
och projekt. I det ingar eventuell 6vertid, och 6vertid blir det ofta.
Manga andra som anstills i produktionerna tjanar dock vasentligt
mindre — mellan 20 000 och 40 000 1 manaden, berittar de. Och att
praktikanter ibland jobbar gratis har redan konstaterats.

En av dem tror att det blir svart att 4 till ett bra kollektivavtal ef-
tersom man hela tiden ror sig mellan olika bolag och produktioner.
Dessutom ir projekten sa olikartade. Den andra skulle helst jobba
under kollektivavtal. ”Det skulle kinnas tryggare”, skriver hon. Men
hon tror att det blir svart att fa med bolagen pa baten, eftersom de
knappast skulle klara det ekonomiskt. Och Anna Sahlstrom, som ti-
digare jobbade i branschen, haller med: Sa lange kanalhusen pressar
priserna sa pressar ocksa produktionsbolagen kostnaderna.

Ofta framstalls det som att kollektivavtalen bara ligger i fackets och
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Iontagarnas intresse, men nar det nu finns en ordning med kollektiv-
avtal blir spelplanen for foretagen ojamn om nagra har kollektivavtal
samtidigt som resten frispelar.

— Det kan ju bli ojuste konkurrens, sager Anders Kjellberg.

For Nyhetsbolaget kan kollektivavtalet mycket val vara en “"konkur-
rensnackdel”, enligt foretagets vd Asa Tillberg.

— Nu verkar vi ocksa utanfor TV4, pa den reguljara produktionsbo-
lagsmarknaden. En marknad dar méanniskor jobbar under helt andra
villkor &n man gor pa traditionella journalistiska arbetsplatser. Man
har sillan kollektivavtal och det ar valdigt mycket anvandning av
praktikanter och folk som girna jobbar gratis eller nast intill gratis
for att fa in en fot. Och dar har vi en ganska stor konkurrensnackdel
ekonomiskt, sager hon.

Nyhetsbolaget har kollektivavtal for att man ar en stor redaktion med
manga journalister forklarar hon.

— Det ar bara sa det ar, det ar inget att fundera 6ver. Det innebar att
vi har tillgang till en otrolig kompetens, till manga erfarna och dukti-
ga journalister, men det gor oss forstas ocksa mindre flexibla.

Det ar ocksa dyrare med kollektivavtal, sager hon.

— Alla som jobbar har far betald social trygghet. Och det ar inte sakert
nar man inte har kollektivavtal. Vi betalar justa loner, plus pension,
forsakringar och sa vidare, och det blir dyrare. Vart etermedieavtal
innebar ocksa hogre kostnader for overtid, och vi har inga praktikan-
ter som gar gratis. Vi varken kan eller vill sitta det i system.

Foretag som ar anslutna till Journalistforbundets avtal maste nam-
ligen betala minst hélften av den avtalade lagstalonen till alla prakti-
kanter.

Kollektivavtal innebar dock inte bara problem, enligt Asa Tillberg.

— I'langden kan det nog vara en fordel for oss att vi erbjuder justa
villkor och att vi 4r en bra arbetsplats pa det sittet, siger hon.

Hur ser det ut bland Sveriges Radios underleverantorer? Av de tio
storsta radioproduktionsbolagen har fyra — Munch, SMT, Filt och
Massa Media — tecknat kollektivavtal med Journalistférbundet och
Unionen, medan sex bolag inte har det.

A-one har till exempel inget avtal, men havdar i Journalistens enkat
att alla anstillda 4andéa har "kollektivavtalsliknande villkor vad gal-
ler 10n, tjanstepension, forsakringar, semestervillkor och sa vidare”.
Och Umami Produktion forklarar i ett mejl att de annu ar for sma
for att ha kollektivavtal. De tre deldgarnas loner "hanger samman
med resultatet”, de projektanstilldas l16ner hojs "kontinuerligt”, och
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“den anstillde har givetvis tjanstepension, skriver deldgaren Pernilla
Stahl. Foretaget har ocksd manga som jobbar med kortare projekt pa
frilansbasis med egna firmor. ”Om vi blir fler anstallda kommer vi
sakert att overvaga kollektivavtal”, skriver hon.

Bland de 20 storsta contentbyrderna har elva kollektivavtal. Resten

— daribland Bonnierdgda Spoon — har det inte. Dotterbolaget Spoon
On Demand, som tagit uppdrag fran GP och SvD, har visserligen haft
kollektivavtal, men verksamheten i bolaget har i princip avvecklats.
Huvudbolaget Spoon Publishing saknar i dagslaget avtal. En redaktor
pa Spoon berittar att fragan har varit uppe pa bordet.

— Men det blev inget. Det svara var att samla alla anstillda, eftersom
det ar sd méanga skran i foretaget — daribland journalister, designers,
formgivare och siljfolk. Och foretagsledningen var ovillig.

En annan Spoonanstilld berittar om ett personalmote dar ledningen
forklarade att kollektivavtal inte var aktuellt.

Spoons vd Anders Ribba siger att man har diskuterat fraigan under
en langre tid. Utmaningen har varit att ’harmonisera” de anstéilldas
villkor, men i princip har han inget emot kollektivavtal.

— Vi ser inga egentliga nackdelar. Vi har hela tiden varit positiva till
kollektivavtal. Ur arbetsgivarsynpunkt ar det snarare en fordel att
veta vad som giller i olika lagen. Inom négot ar eller sa kommer vi
sannolikt att teckna kollektivavtal, och i sa fall med Unionen, sager
han.

En annan contentbyra som saknar kollektivavtal ar Chiffer Media.
Enligt 4garen och vd:n Peter Soderberg har man diskuterat fordelar
och nackdelar.

— Vi har inte funnit ndgra fordelar for de anstallda. Vi tror att det
skulle innebara lagre Ioner. Vi har ocksa bra pensionsavsattningar,
pa 8 procent. Vi ar ocksa sa pass fa. Samtidigt tittar vi pa hur de stora
kollektiven forhandlar och tar intryck av det, sager han.

Ett liknande resonemang for Anders Leijon, vd for Content Inno-
vation. Man har inte kollektivavtal “men val tjinstepension pa 10
procent till alla anstillda, en riktigt bra vardforsakring och betydligt
battre loneutveckling an snittet”, skriver han i ett mejl. Han tycker att
det ar vart att papeka eftersom det ar langtifran sjalvklart med tjans-
tepension i contentbranschen.

Den storre konkurrenten Appelberg, vars dotterbolag A Publishing
Partner bland annat gor delar av Affarsvarlden pa entreprenad, har
daremot kollektivavtal med savil Journalistférbundet som Unionen.
Vilket redaktionschefen Goran Lind tycker ar bra.

— Appelberg ar ett "ordning och reda-foretag”, vilket inte alltid ar
fallet i medie- och kommunikationsbranschen.
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Och i motsats till Asa Tillberg ser inte Goran Lind nigon nackdel med
att kunna erbjuda sina anstillda kollektivavtal.

— Snarare kan det vara en konkurrensfordel nar man ska rekrytera
personal, sdager han.

Samre villkor for frilansare

Manga frilansjournalister jobbar pa uppdrag for och siljer artiklar till
produktionsbolag och contentbyraer. Och villkoren varierar.

Av rapporten “Frihetens pris” framgick att arvodespressen ar hérd i
mediebranschen.** Men mycket tyder pa att outsourcingen av radio-
och tv-produktioner, tidningssidor, bilagor och hela publikationer
har satt ytterligare press nedat pa arvoden och andra villkor for fri-
lansjournalister. Ett uppméarksammat exempel ar nar arvodena for de
frilansare som gjorde dokumentéarer for P3 sanktes i samband med
att SR hosten 2014 gjorde sig av med producenttjansten och outsour-
cade uppdraget till tre produktionsbolag. "I princip kan man siga att
P3 gick fran att anlita frilansar direkt, till att anlita produktionsbolag
som i sin tur fick anlita frilansar”, skrev Journalisten.# Vissa produk-
tionskostnader som legat inhouse i radiohuset hamnade istéllet hos
produktionsbolagen, vilket gjorde att det blev mindre pengar over
till frilansarvoden. Ett annat exempel ar nar contenbyran Spoon tog
over produktionen av Goteborgs-Postens helgbilaga Tva Dagar 2014
och siankte arvodena for de frilansjournalister som levererat material
till tidningen. ”Ett viktigt syfte med att ldgga ut produktionen ar ju
att skapa en mer kostnadseffektiv produkt” och "det kan betyda lagre
arvoden”, forklarade chefen fér Spoons Goteborgskontor.46

Senast under vintern 2015/2016 rasade en strid mellan Journalist-
forbundet och Bonnier Tidskrifter, vars nya dotterbolag BT Content
bland annat producerar innehall till Aftonbladets bilagor Resa, Har-
ligt Hemma och Wellness. Anledningen ar att foretaget uppmanat
anlitade frilansare att skriva pa vad facket och ménga frilansare
beskriver som ett “fulavtal”, som skulle ge foretaget ensamratt till
vidarepublicering av frilansmaterial. Frilansaren ska alltsa inte
kunna silja sitt material vidare efter den forsta publiceringen. Fo-
retaget ska ocksa ha ritt att publicera och bearbeta materialet "ett
obegriansat antal ganger och utan begransning i tid, geografiskt eller
i omfattning”, liksom anvianda det i marknadsforing. Om materialet
siljs vidare ska frilansaren fa 10 procent av grundarvodet, eller ingen
ersattning alls om Bonnier Tidskrifter skanker bort materialet.

De som frilansat en langre tid for olika produktionsbolag och con-
tentbyraer har ocksa markt av en forandring. En av dem ar Anita
Stenmark (fingerat), som beskriver hur de foretag som gjort kund-
tidningar och organisationstidningar ett tag var ”den sista utposten
arvodesmassigt”. Men sa ar det inte langre, skriver hon i ett mejl.
“Generellt har dven dessa sankt arvodena med hanvisning till sin
budget ... eftersom de konkurrerar sinsemellan och ska tiacka sina

34



kostnader och gora vinst méaste pengarna tas nagon stans ifran”,

och da ar “frilansjournalisterna den givna malgruppen”. Ett konkret
exempel ar nar "Goteborgsposten la 6ver produktionen av ekonomi-
sidorna pa sitt eget produktionsbolag OTW, som valde att arbeta med
samma inkorda reportrar, men till ett 40 procent lagre arvode”.

Jorgen Axelsson (fingerat) ar ocksa frilansare och har jobbat myck-
et for contentbyraer och tv-produktionsbolag genom aren. Och han
pekar pa ett monster: "Generellt sett skulle jag sdga att sa lange det ar
en produktion at ett foretag, det vill sdga en text for en kundtidning
eller nyhetsbrev, sa ligger arvodena helt ok, for det mesta i linje med
frilansreken. Det finns en vilja att forhandla, och det gar absolut att
forsorja sig pa det. Nar det daremot har handlat om att byran i fraga
har tagit hand om ett uppdrag for en vanlig tidning, som till exempel
nar GP lade ut ekonomibilagan pa OTW, sa finns det helt plotsligt
inga pengar. D4 sjunker arvodena markant, och forhandlingsviljan
forsvinner. Sa de produkterna har jag slutat att gora for det blir for
dalig timpenning.”

Det som ar en central drivkraft bakom outsourcingen — att sinka
kostnaderna — skapar en kedjereaktion. Mediehusen pressar priser-
na, och underleveranttérerna pressar i sin tur villkoren for de som
arbetar i eller frilansar for produktionsbolag och contentbyraer for att
fa ner kostnaderna och skapa en viss vinstmarginal. Om det inte finns
kollektivavtal eller facklig narvaro pa arbetsplatsen, och om konkur-
rensen ocksa mellan frilansjournalisterna ar hard, blir ekvationen
enklare att fa ihop. Men det har sitt pris.
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3. Nya fackliga utmaningar

Journalistforbundet i ny terrang

Outsourcing innebar en utmaning for facket. Plotsligt dyker nya
arbetsgivare upp, utan fackklubb, kanske helt utan medlemmar och
utan kollektivavtal. Det blir som att borja pa ruta ett. Man maste
kartlagga, analysera, rekrytera, organisera, bygga en relation till och
kanske ta strid med nya chefer och dgare.

Mediebranschen ar inget undantag. Nar de nya kommersiella eter-
medierna (sarskilt de som dgdes av Stenbecks MTG) och tv-produk-
tionsbolagen dok upp pa scenen uppstod “vita flackar” pa kartan, ett
fraimmande landskap utan fackliga traditioner dar Journalistférbun-
det ofta saknade insyn och medlemmar. Och med manga foretag som
vagrade teckna kollektivavtal.

Under 00-talet, niar ocksa public service la ut allt mer pa produk-
tionsbolag, tog Journalistforbundet hotet pa allvar. Agneta Lind-
blom Hultén, ordférande under dren 2000-2011, vackte debatt kring
outsourcingen: "Det alltmer utbredda anvindandet av produktions-
bolag hotar sjdlva tanken med public service”, sa hon 2002. "Man
kringgar lagen om anstallningsskydd, skapar forfarliga forhallanden
for de anstillda — och forlorar mojligheten till kontinuitet och en
egen uthallig produktionsapparat. Jag vill inte att mina skattepengar,
mina licenspengar ska anviandas till detta. Och jag vill inte att det ske
utan att folk ar medvetna om vad som sker.”

Journalistforbundet kriavde att de produktionsbolag som anlitades av
public service-foretagen skulle omfattas av kollektivavtal. Nagot man
inte fick fullt gehor for. Det stannade vid en uppgorelse 2004 med
SRAO (Sveriges Radios Arbetsgivarorganisation, som 2009 anslot sig
till Medieforetagen) om att SR, SVT och UR skulle ha som "ambition”
att bara anlita produktionsbolag som “driver sin verksamhet i enlig-
het med god sed pa arbetsmarknaden”.#” Journalistforbundet sag det
som “en ratt bra skrivning”. Den fick dock en hogst begriansad effekt
pa kollektivavtalstackningen eftersom det blev upp till arbetsgivar-
na att avgora vad som var ”"god sed”. Public service-foretagen skrev
ocksa egna policydokument, men inte heller i dessa blev kollektivav-
tal ett villkor for samarbete. SR-klubben kunde begara forhandling
vid ”anlitande av utomstdende produktionsbolag”, men man ansag
sig inte ha makta att stoppa ett bolag som saknade kollektivavtal.+®
SR fortsatte dirmed anlita bolag utan kollektivavtal. Liksom SVT och
UR.

2007 vackte Journalistforbundet fragan pa nytt genom att, i ett brev,
uppmana 20 av SVT:s, SR:s och UR:s underleverantorer att ansluta
sig till kollektivavtalen. Vid den tiden hade bara radioproduktions-
bolaget Massa Media tecknat avtal. ”Fa radiolyssnare och tv-tittare
vet att manga av de populédraste programmen i vara svenska radio-
och tv-kanaler kops de in fran bolag som pressar priserna genom att
utnyttja visstidsanstillda i otrygga anstillningar med laga I6ner och
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ldnga arbetsdagar”, sa Agneta Lindblom Hultén*’, och hon tillade att
“produktionsbolagen ar med och proletariserar yrkeskaren”.

— Vi fick hela tiden in rapporter fran anstillda i produktionsbolagen
om déliga forhallanden, med alltifrén gratisarbete till sexuella trakas-
serier, och vi tyckte att public service-foretagen hade ett ansvar, som
de inte ville ta. Och produktionsbolagen ville definitivt inte ta nagot
som helst ansvar, siger Agneta Lindblom Hultén idag.

2007 uppvaktade hon personligen en rad tv-produktionsbolag, bland
annat tv-produktionsbolaget Strix, dar vd:n Robert Aschberg gav
beskedet att han bara skulle teckna avtal under pistolhot. “Jag ar
direktor, inte fackforeningsman”, sa han till TT. ”I den man fackfor-
eningskampen ska drivas sa far de anstillda gora det ... Dessutom har
jag ingen motpart — det finns ingen klubb pé Strix.”s°

— Att fa honom att ta fragan pa allvar var valdigt svart. Han tyckte att
det var upp till de anstillda att ta upp fragan, om de bara stéllde krav
kunde han tianka sig att teckna kollektivavtal. Men de var ju livradda,
med all ratt, for de hade ju akt ut med huvudet fore om de hade sagt
pip pa de har stillena, siger Agneta Lindblom Hultén.

Forsoket att fa produktionsbolagen att teckna kollektivavtal gick
sadar.

— Vi gjorde allt som gick att gora och lite till. Att erévra dessa nya
marknader visade sig vara svart, sager Agneta Lindblom Hultén.

Det giller sarskilt bland tv-produktionsbolagen. Nagot battre gick
det bland radioproduktionsbolagen. Forutom Massa Media har ocksa
Filt, Munck och SMT Radio tecknat avtal, vilket atminstone delvis
beror pa att Journalistklubben pa Sveriges Radio upprepade ganger
har lyft frdgan i samtal och forhandlingar med SR:s ledning.

Aven contentbyrierna har till stor del legat utanfor fackets synfilt,
aven om vissa foretag varit mer bekanta och deras anstillda mer
organiserade. TT Nyhetsbyran ar sedan lange kollektivavtalsanslutet,
liksom ett par foretag som gor kund- och medlemstidningar.

Outsourcingen i mediebranschen innebar alltjamt en stor utmaning
for facket. Det ror avgorande fragor som rekrytering, organisering
och — inte minst — kollektivavtalen. Och allt hanger forstas ihop.

Svart att rekrytera och organisera

Den svenska modellen bygger till stor del pa starka fackforbund. Utan
en hog organisationsgrad och fackklubbar pa arbetsplatserna kan det
till exempel blir svarare att fa till kollektivavtal. Arbetsgivaren kan

da — som Strix vd Robert Aschberg (2007) hiavda att det inte finns
nagon “motpart” att forhandla med. Den fackliga niarvaron ar dess-
utom viktig nar det kommer till implementeringen och efterlevnaden
av ingdngna avtal. Inom Journalistforbundet sitter foretagsklubben
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pé den lokala forhandlingsratten, den har till uppgift ”att foretrada
medlemmarna i kontakter med motparten, vid forhandlingar och
uppgorelser ... samt i ovrigt bitrada medlemmarna i fackliga angelag-
enheter”. Det ar dar ménga problem fangas upp och artikuleras. Eller
som Ulrika Hyllert, ordférande i Sveriges Radios journalistklubb
uttrycker det:

— Dar det inte finns nagon klubb ar det ingen som bevakar villkoren,
till exempel om man staplar visstidsanstillningar.

Klubbarna ska dessutom rekrytera nya medlemmar, anordna fackliga
studier och — som det stér i stadgarna — "verka for facklig medveten-
het. Kort sagt: "klubbarna ar basen i forbundets fackliga arbete”.

En viktig nyckel ar darfor hur manga pa arbetsplatsen som ar fackliga
medlemmar, och om de forenat sig.

Genom aren har Journalistforbundet, bland annat genom mejlut-
skick, annonskampanjer, informationsmaterial och moéten, forsokt
rekrytera och organisera nya medlemmar bland produktionsbolagens
och contentbyraernas anstillda. Ett problem har varit att forbundet
haft dalig koll pa branschen och hur den har férandrats — nya aktorer
har dykt upp, bolag har slagits ihop och bytt namn.

Och resultatet av insatserna ar pa det stora hela skralt.

Utanfor TT Nyhetsbyran och Nyhetsbolaget — som pa olika satt skil-
jer ut sig (TT ar ett gammalt foretag, Nyhetsbyran en avknoppning
fran TV4) — ar den fackliga organisationsgraden relativt 1ag bland
mediebranschens underleverantorer. Journalistforbundet har bara
157 (sjalvrapporterade) medlemmar i de 6vriga 48 listade produk-
tionsbolagen och contentbyrderna, och i en del foretag finns bara na-
gon enstaka eller inga medlemmar. Och fackklubbarna gar att rakna
p4 ena handens fingrar. Aven om Unionen ocks4 organiserar medie-
arbetare sa ar den fackliga niarvaron i branschen dalig.

Varfor ar det sa?

En forklaring som flera anstillda lyfter fram ar att det jobbar méanga
unga i branschen, som ofta saknar kunskap om hur arbetsmarknaden
fungerar, som finner sig i de villkor som erbjuds for att ”fa in en fot”,
och som annu inte sett alla baksidor. "Folk vet inte vad det innebar
att vara med i facket”, ar en vanlig synpunkt.

Andra menar att ett fackligt engagemang ar det samma som att "gora
sig omojlig”. En tv-producent, som sjilv ar medlem i Journalistfor-
bundet, sdger att hon gatt med for inkomstforsakringens skull. Men
hon skulle aldrig komma pa tanken att kontakta facket och be om
stod i en eventuell konflikt med arbetsgivaren. Det skulle bara branna
broar for kommande jobb, menar hon.

Det kan alltséd handla om en radsla for att hamna pa en informell
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svart lista, eller att man skulle behandlas simre av arbetsgivaren.

— Jag var radd nar jag fick for mig att vi skulle starta en klubb att jag
skulle satta kiappar i hjulet for mig sjalv, sager Robert Asplund (finge-
rat), som ar programanstalld pa ett radioproduktionsbolag.
Dessutom kan det — dven dar medlemsunderlaget, kunskapen, viljan
och modet finns att bilda en fackklubb pa en arbetsplats — vara kne-
pigt att fa till det. Vilket Robert paminner om.

— Vi ville starta en klubb, men det har varit svart att fa ihop. Folk har
sa konstiga anstillningar, de jobbar i tvd méanader, slutar och borjar
pa ett annat foretag, och kommer tillbaks efter ett halvar.

Han tror att det hade varit till stor hjalp om facket gatt in och tagit
reda pa vilka som ar medlemmar i bolaget och samlat oss”.

Andra papekar att det lar bli omojligt att etablera hallbara fackklub-
bar pad manga produktionsbolag. Arbetsplatserna ar ofta relativt sma,
och anstillningarna korta. Producenter, redaktorer och andra kate-
gorier av journalister kan hoppa mellan flera bolag inom loppet av
nagra fa ar, ja inom nagra manader. Ett fackligt engagemang for att
forbattra villkoren pa en arbetsplats kan i en sa flytande yrkestillvaro
kannas avlagset. Man ar ju hela tiden osaker pa om man far stanna,
och kan redan vara pa vig till nasta jobb.

Det hela liknar ocksa ett slags moment 22. En mgjlig anledning till
att fa anstallda bland underleverantorerna ar medlemmar kan helt
enkelt vara att det saknas fackliga traditioner och en facklig narvaro.

P& storre arbetsplatser — som SVT, Sveriges Radio, Aftonbladet och
SvD, for att nimna nagra — har fackklubben decennier pa nacken.
Det finns rutiner, lokaler, pengar och inte minst erfarenhet som kan
omsattas i information, rekrytering, forhandling och annan aktivitet.
Om detta inte finns pa plats minskar savil medlemsnyttan som med-
vetenheten.

En radioproducent beskriver det sa har:

— Nar jag har arbetat pa storre foretag, som Sveriges Radio, har det
pa nagot satt alltid markts att facket finns narvarande, du hor alltid
nagot om facket, om forhandlingar eller bara att nagon ar fackrepre-
sentant. Sa har jag inte upplevt det pa sma foretag. Jag tror dessutom
att kunskapen om kollektivavtal ar valdigt 1ag.

Medlemskapets granser

Ett problem som rér Journalistforbundet, och som har betydelse for
bade organisering och kollektivavtal, handlar om medlemskapets
granser. Enligt handlingsplanen ska man ”organisera alla som hor
hemma i Journalistforbundet”. Men vilka ar hemmahorande?

Journalistforbundet ar bade ett fackforbund och ett yrkesforbund.
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I stadgarna star det att: "Medlem kan den vara som ar anstalld eller
frilans, med i huvudsak journalistiska arbetsuppgifter, vid svenskt
eller i Sverige verksamt massmedium. Journalistiska arbetsupp-
gifter har den som sjalvstandigt framstaller, viljer, bedomer eller
bearbetar redaktionellt material for massmediers rakning eller har
andra med Journalistférbundets yrkesregler forenliga journalistiska
arbetsuppgifter. Hit raknas bland annat fotograferande, skrivande
och/eller redigerande medarbetare, aspirant och fotoelev, tecknare,
korrekturlisare, telefonmottagare, bildredaktor, arkivimedarbetare,
researchmedarbetare, layoutmedarbetare och layoutelev, redaktionell
arbetsledare, reporter och producent, oavsett journalistiskt medium.
Aven annan redaktionell medarbetare kan vara medlem om forutsitt-
ningarna i forsta och andra styckena ar uppfyllda.”

Det kan framsta som en utforlig och tydlig beskrivning av medlem-
skapets granser. Men i takt med att medielandskapet har forandrats
och granserna blivit allt mer otydliga har det blivit allt mer av en
utmaning att forena den fackliga ambitionen att foretrada olika typer
av journalister med ambitionen att varna yrkesetiken.

Stadgarna satts pa prov, inte minst nar det handlar om arbetstagare
och uppdragstagare som jobbar for produktionsbolag och content-
byraer. Har en producent eller researcher for ett underhallnings-
program journalistiska arbetsuppgifter, eller ar det forbehéallet den
som jobbar med en dokumentir eller ett samhallsprogram? Och "var
gar egentligen granserna mellan content marketing, journalistik och
reklam? Ingen verkar riktigt veta”, skriver en redaktor pa en storre
contentbyra. Det kan tyckas sjalvklart att den som bara sysslar med
“varumarkt innehall” inte har i Journalistforbundet att gora. Men
faktum ar att forbundet har den typen av medlemmar i content-
branschen idag. Manga gar dessutom mellan olika arbetsgivare — fran
ett vikariat pa Aftonbladet till en projektanstillning pa Sitrus, vidare
till en programanstillning pa Sveriges Radio, till en redaktorstjanst
pa Spoon. Upphor man att vara journalist nar man far i uppdrag

att forbattra Volvos kundrelationer genom sa kallad storytelling? I
denna vaxande grazon ror sig ocksa alltfler frilansjournalister: "Egen-
foretagare kan gora bade journalistik, reklam och information/PR
for att dra ihop till manadens 16n”, skriver medieforskaren Gunnar
Nygren.5 Vad ar det som géller i dessa fall?

Man kan avfarda content marketing som reklam och stinga dorren
for den som ansoker om medlemskap, och i konsekvensens namn
ocksa utesluta medlemmar som gar over till en contentbyra och
borjar jobba med marknadsforing. Eller sa kan man ta fasta pa det
faktum att arbetstagaren, oavsett om hen jobbar pa DN eller Appel-
berg, anvander sig av journalistiska arbetsmetoder och kompetenser,
och att graden av sjalvstindighet inte alltid hanger ihop med typen av
foretag.

I alla handelser kan det tyckas oklart — for savil anstillda som for
Journalistforbundet — vad som egentligen géller.
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Genom aren har frigan om medlemskapets granser lyfts flera ganger,
och stadgarna dndrats. 1992 fattade till exempel kongressen beslut
om att informatorer och kommunikatorer inte langre skulle kunna
bli medlemmar Journalistférbundet. Runt millennieskiftet tillsat-

tes "Nya Framtidsgruppen”, som kom fram till att det férandrade
medielandskapet kravde reviderade medlemskriterier och vidgade
organisationsgranser. Nu uppmarksammades i synnerhet situationen
inom etermedierna. Problemformuleringen refererades i tidningen
Journalisten: ”I nya medier som exempelvis privatigda radio- och
tv-stationer och i produktionsbolag sysslar ménga med allt mojligt:
de gor intervjuer, ar programledare, skoter ljud och ljus etc. Eller de
gor ena veckan research for en dokumentar for att nasta vecka arbeta
med en sapa”.5? Yrkesrollen hade helt enkelt blivit mer komplex och
svardefinierad. "Nya Framtidsgruppen” ville darfor att definitionen
for medlemskap skulle blir mer inkluderande, att hanvisningen till
yrkesreglerna skulle tas bort och att i princip alla som var direkt in-
blandade i produktion av redaktionellt innehall i massmedierna skul-
le vilkomnas. Man foreslog séledes att medlemsvillkoret skulle vara
sjalvstandiga arbetsuppgifter med tydlig redaktionell inriktning”.
Forslaget backades upp av Forbundsstyrelsen, men stotte pa patrull
pa kongressen ar 2000. Manga uttryckte en radsla for att yrket skulle
urvattnas. Efter en lang debatt slutade det med ett till synes minimalt
ingrepp, namligen att formuleringen "Hit raknas fotograferande,
skrivande och/eller...” andrades till "Hit raknas bland andra fotogra-
ferande...” med ett sa enkelt grepp skulle man kunna 6ppna dorren
for nya sorters journalister med blandande tjanstebeskrivningar, var
tanken. "Den onskade utvidgningen av forbundets representativitet

i bland annat nya medier bor kunna uppnas med forandrad praxis”,
hette det.

Att det behovdes en organisatorisk grans mot reklam, PR och lobby-
ing var de flesta emellertid 6verens om. Den typen av arbetsuppgifter
fick inte utforas av den som aspirerade pa medlemskap. Kundtid-
ningsmedarbetare fick dock bli medlemmar sa lange de gjorde "jour-
nalistiska bedomningar med lasarens uppdrag som ledstjarna”, och
graden av redaktionell frihet skulle vagas in.5

P& kongressenen 2008 vicktes fragan om medlemskapets granser pa
nytt. Genom nagra smarre handgrepp skedde en breddning av kri-
terierna. Man slog fast att en medlem skulle ha ”i huvudsak journa-
listiska arbetsuppgifter”, och “oavsett journalistiskt medium” skrevs
in efter upprakningen av arbetsuppgifterna. Forbundsstyrelsen fick
samtidigt i uppdrag att till kongressen 2011 utreda vem som skulle
kunna bli medlem, men ocksa om det var dags att soka samarbete
med andra fackforbund i ett nytt medieférbund. Utredningens slut-
sats blev att det inte fanns nagra forutsattningar for ett samgaende
med andra forbund, inte heller ”for att kunna rekrytera tillrackligt
manga medlemmar fran andra yrkesgrupper for att kunna bilda ett
starkt medieférbund genom utvidgning av Journalistforbundets
granser”. Nar det gillde medlemsvillkoren var grundhéllningen att
“reglerna for medlemskap i forbundet (stadgar och praxis)” maste
“forandras i takt med yrkesrollen och villkoren i branschen”, men
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samtidigt menade man att gillande skrivningar var tillrackligt vida
for att Journalistforbundet ska kunna fortsitta rekrytera dem som ar-
betar som journalister”. I praktiken var kriterierna redan flexibla, och
man betonade att “det ar arbetsuppgifterna i sig som avgor vem som
ar journalist”, inte vad medieforetaget i friga anser sig syssla med.
Alla "som yrkesmassigt framstéller och utformar redaktionellt mate-
rial for massmedier” kunde vara medlemmar, var forbundsstyrelsens
bedomning.5

Pé kongressen 2014 lyftes problemet igen. I en motion argumentera-
de ett antal medlemmar att SJF:s medlemsvillkor i en internationell
jamforelse ar ratt snava och att det i framtiden kan bli nédvandigt
att sldppa principen om att Journalistforbundet ska vara ett yrkes-
forbund: ”Ett satt att mota den kraftiga omstrukturering som pagar
inom mediabranschen skulle kunna vara att SJF gar fran att vara
bade ett yrkes- och fackforbund, till att bli enbart det senare. Yrkes-
foreningar kan ju 4nda finnas, till exempel for traditionella journalis-
ter, informatorer och kommunikatorer. Fordelen med ett brett sam-
lande journalistforbund ar okad mojlighet att mota de krav som det
nya medielandskapet kraver ... Roller som nyhetsreporter, kommuni-
kator och dven eventarrangor flyter allt oftare in i varandra.”s®

Motionarerna foreslog en arbetsgrupp med uppdraget “att forut-
sattningslost och med ett brett anslag ventilera SJF:s framtida orga-
niserande roll i ett medielandskap i kraftig forandring”, nagot som
Forbundsstyrelsen bejakade. Man holl med om ”att forbundets fram-
tida organisering maste utredas i grunden”. Kongressen gav ocksa
forbundsstyrelsen i uppdrag att “tillsitta en utredning i enlighet med
andemeningen i motionen”, ndgot som nu gjorts.5”

Att begara inkoppling

Att rekrytera och organisera nya medlemmar, och pa det sittet bygga
en starkt facklig rorelse, ar forstas en nyckel. Samtidigt behover inte
den fackliga organisationsgraden vara avgorande for om det finns
kollektivavtal eller inte. En annan och minst lika viktig faktor ar orga-
nisationsgraden péa arbetsgivarsidan.

Att foretag inte har kollektivavtal, trots att de 4r medlemmar i en
arbetsgivarorganisation som tecknat kollektivtal, ar nimligen ovan-
ligt pa svensk arbetsmarknad. Oftast har alla reguljara medlemmar
kollektivavtal. Men i Medieforetagen ar det inte sa.

Alla produktionsbolag och contentbyraer som listas i den har rappor-
ten ar inte medlemmar i Medieforetagen. Men bland de som ar med-
lemmar finns hogst sannolikt flera som saknar kollektivavtal (oklart
hur ménga, d& Medieforetagen inte vill avsloja vilka som ar medlem-
mar). Enligt de uppgifter som sociologiprofessor Anders Kjellberg
har fatt fran Svenskt Naringsliv saknar totalt 68 medlemsforetag i
Medieforetagen med sammanlagt 870 “arsanstillda i medeltal” kol-
lektivavtal.
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— Alla ar inte inkopplade pa kollektivavtalen. Foretagen har den
mojligheten att inte teckna kollektivavtal trots att de ar medlemmar,
sager Anders Kjellberg.

Men i dessa fall kan facket begira sa kallad inkoppling. Eller som
Medieforetagens vd Charlott Richardson beskriver det i ett mejl:
”Somliga kollektivavtal blir giallande for medlemsforetagen forst efter
ett inkopplingsforfarande med den fackliga organisationen medan
andra giller direkt genom medlemskapet.”

Det hianger pa vilket avtalsomrade foretaget verkar inom. Enligt
Journalistavtalet Dagspress giller avtalet “for medarbetare, anstéllda
for huvudsakligen journalistiska arbetsuppgifter vid foretag anslutna
till Medieforetagen”. Det kan uppfattas som att kollektivavtalet da
galler sa fort till exempel en ny dagstidning gar med i arbetsgivaror-
ganisationen. Medieforetagens forhandlingschef Hans O Andersson
menar dock att "fragan hur ett nystartat dagstidningsforetag som
intrader i Medieforetagen ska hanteras i kollektivavtalshanseende

ar oreglerad”, och vidare att “det ar naturligt att dagspressavtalet

ska tillampas pa ett sddant foretag” men att det far bli ”en sarskild
overenskommelse mellan Medieforetagen och Journalistforbundet i
varje enskilt fall, eftersom det inte finns nagon inkopplingsparagraf i
dagspressavtalet”. Det finns det diremot i etermedieavtalet och tid-
skriftavtalet. I de fallen ar det upp till Journalistforbundet att begira
inkoppling. Och det kravs ingen forhandskunskap om ett visst foretag
ar medlem i Medieforetagen eller inte. Man kan begira inkoppling,
och sedan har Medieforetagen att besvara begiran.

Vilka kriterier ar det som galler? Nar fragan stalls till Medieforeta-
gens vd Charlott Richardson ger hon foljande svar:

— Det ska finnas medlemmar i facket pa arbetsplatsen sa att facket
har nagon att foretrada. Och det racker att det finns en medlem. Da
blir foretaget inkopplat. Och vill man inte det s& far man lamna oss.

Medieforetagen kan alltsa sdga nej med hanvisning till att facket sak-
nar medlemmar pa arbetsplatsen. Men det finns ocksa ett annat skal,
enligt Hans O Andersson:

— Om Journalistforbundet begar inkoppling sa kan det uppkomma en
diskussion om det anses vara journalistisk verksamhet pa foretaget
eller inte. Och det forekommer en del “kantbollar” dar, fall dar vi inte
riktigt ar 6verens med motparten, sager han.

I och med att manga produktionsbolag och contentbyraer verkar i
ett vaxande gransland blir de potentiella kantbollarna allt fler. Enligt
Hans O Andersson ska "huvudsaklighetsprincipen” (en princip som
vaxt fram i arbetsdomstolens praxis) avgora vilket kollektivavtal som
ska tillampas for en arbetstagare i foretaget.

— Om man efter en noggrann analys kommer fram till att 51 procent
av arbetsuppgifterna under en langre tid ar at det ena eller andra
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hallet, till exempel om vi kommer fram till att det ar 51 procent tjans-
temannauppgifter, sa gar hela befattningen till Unionens tjainsteman-
naavtal, sdger han.

Och om en arbetstagare over langre tid jobbar 49 procent med jour-
nalistiska arbetsuppgifter och 51 procent med reklam, sa sker ingen
inkoppling av den befattningen pa journalistavtalen.

— Vi forsoker lagga oss vinn om att verkligen hitta ratt, vare sig det ar
at det ena eller andra hallet, for vi vill ju undvika att enskilda foretag
blir utsatta for en organisationsstrid, sager Charlott Richardson.

Men det ar alltsa inte givet att Journalistforbundet och Medieforeta-
gen blir 6verens i dessa fragor. Tvartom har parterna ofta olika upp-
fattningar, och samtal om inkoppling av ett foretag kan paga lange.
Det bottnar 1 intressekonflikter, men inte bara. Man har ocksa olika
syn pa vad som ar “journalistiska arbetsuppgifter”.

Hittills har Journalistforbundet begart inkoppling av nio produk-
tionsbolag och contentbyraer som ar medlemmar i Medieféretagen
(Eyeworks, Meter Television, OTW, Sitrus, Filt, Munck, SMT Radio,
Appelberg och Iris). Journalistforbundet hade vid tillfallet medlem-
mar i samtliga foretag. Fem av dem, de kursiverade, blev inkopplade.
I fyra fall, de okursiverade, sa Medieforetagen nej till avtal. I fallet
Eyeworks, som bland annat producerat Postkodmiljonéren, Bingo-
Lotto, Den stora resan, Faddergalan och Lotta pa Liseberg, blev det
nej pa grund av att "Eyeworks Sweden AB ar ett produktionsbolag
vars overvagande verksamhet bestar i att producera underhallnings-
program. Vid en genomgang med foretagsledningen konstaterades
att det for narvarande inte finns befattningar med huvudsakligen
journalistiska arbetsuppgifter inom foretagets administration dar
Etermedieavtalet i sa fall skulle vara tillampligt.” Dorren till de andra
tv-produktionsbolagen stangdes med motsvarande motivering. Och
ungefar s resonerar ocksa ett par chefer som intervjuats for den har
rapporten. En av dem papekar att de flesta bolag i branschen i huvud-
sak dgnar sig at underhallningsproduktion och inte at journalistik.
Och visst handlar det mycket om underhallning. Aven om program
som Efterlyst, Veckans brott, TV3 Dokumentar och andra samhalls-
program forekommer sa ar produktioner som Sa ska det lata, Far-
men, Dansbandskampen, Idol, Bonde soker fru, Halv atta hos mig
och liknande program betydligt vanligare pa listorna.

Men ar underhéllning och journalistik tva oforenliga storheter? Det
anser inte Journalistférbundet. Aven underhallnings- och nsjespro-
duktion inbegriper vanligtvis journalistiska arbetsuppgifter, menar
man, och att det ror sig om underhallning ar diarmed inget hinder
for kollektivavtal. Nar det giller textproduktion brukar fa havda att
en nojesbilaga eller en featureartikel inte ar journalistik, och varfor
skulle nagot annat galla inom tv-produktion?

— Arbetsgivarna har en inte sillan sndvare definition av journalistiska
arbetsuppgifter 4n vad vi har. Vi gor en bedomning utifran hur det
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ser ut pa andra bolag dar vi har avtal, som exempelvis TV4. Huvud-
saken ar att det ror sig om nagon form av redaktionell arbetsledning,
sager Journalistforbundets forhandlingschef Johan Lif.

"De grupper inom etermedier som diremot inte anses arbeta jour-
nalistiskt ar t.ex. manusforfattare och redaktorer verksamma vid
produktion av drama och langfilm, liksom att medverka som ska-
despelare i sdidana medieprodukter”, klargor Journalistforbundets
forbundsstyrelse i ett yttrande 6ver en motion till 2014 ars kongress.
Samma sak giller forstas administration och silj. Men manga i en
tv-produktion finns ofta journalistiska arbetsuppgifter.

I fallet Sitrus, en av de storre contentbyraerna, sa Medieforetagen
ocksd nej med motiveringen att det inte rorde sig om journalistiska
arbetsuppgifter. Istillet blev Sitrus anslutna till Unionens avtal. Och
det kan tyckas rimligt att de som jobbar pa uppdrag av foretag som
Volvo och Getinge inte har journalistiska arbetsuppgifter. Men som
framgick av resonemanget kring medlemskriterierna ar det inte sa
enkelt.

— Det ar viktigt att skilja mellan reklam och journalistik, dar ar vi
overens, men man kan ocksa pa en kunds uppdrag bedriva journalis-
tiskt arbete under redaktionell ledning, siger Johan Lif.

Inte sillan skir gransen mellan reklam och journalistik rakt igenom
saval foretaget som tjanstebeskrivningarna. En redaktor kan job-
ba med en foretagskampanj ena manaden och med en kundtidning
eller dagstidningsbilaga den andra. En redigerare kan layouta bade
annonsbilagor och tidskriftssidor. Folk sitter som regel i samma
lokaler och arbetar gemensamt. P& Minimedia jobbar till exempel
“journalister, it-utvecklare och saljare tatt ihop”, meddelar man pa
hemsidan.

I slutdndan avgors fragan i en forhandling mellan parterna. Och for
Journalistforbundet ar det viktigt att forhora sig om vad medlemmar-
na i det aktuella foretaget egentligen vill, betonar Johan Lif.

Hur inkoppling sker, hur arbetsgivarorganisationen resonerar, och
hur facket brukar och kan agera, ar hur som helst lite av flytande ma-
teria. Det giller inte bara fradgan om vad som ar journalistiska arbets-
uppgifter, utan ockséa kravet att ett fackforbund ska ha medlemmar i
ett foretag for att kunna begara inkoppling.

Anders Kjellberg har till exempel studerat hur Handelsanstalldas
forbund har agerat nar det kommer till detta.

— Inom handeln struntade facket tidigare i att begira inkoppling pa
arbetsplatser dar man inte hade nagra medlemmar. Man menade

att de som var anstéllda dar men inte var med i facket inte skulle fa
gynnas av kollektivavtal. De fick ga med i facket om de ville ha kol-
lektivavtal, resonerade man. Sedan har man svangt om och tycker att
det ar viktigt med kollektivavtal och den svenska modellen i sig, och
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nu forsoker man koppla in s manga foretag som mojligt pa kollektiv-
avtalet.

Motivet ar egentligen uppenbart: kollektivavtalet dr inte bara en
forman, utan ocksa ett satt att forhindra underbudskonkurrens och
dumpning av villkor pa arbetsmarknaden. Om anstillda i alltfor
manga foretag inte omfattas av de framférhandlade kollektivavta-
len kan avtalen undermineras. Foretag som har kollektivavtal far en
konkurrensnackdel och riskerar att tappa marknadsandelar eller slas
ut, med kdnda konsekvenser i form av uppsiagningar och forlorade
arbetstillfallen. Och storre kollektivavtalsanslutna arbetsgivare kan
lockas — eller rentav tvingas — att outsourca delar av verksamheten
till foretag som saknar kollektivavtal och som darfor har lagre kostna-
der. Och ungefar sa funkar det i mediebranschen for narvarande.

Att stalla krav pa bestallarna

Aven i andra branscher sitter entreprenader och avtalsfria under-
leverantorer press pa loner och andra villkor. Tva exempel ar bygg-
branschen och transportnaringen, och dar har facken drivit fragan

i manga ar. Transportarbetareforbundet har kravt ett langtgaende
bestillaransvar, att den som koper en transport ska ansvara for att
underleverantoren (och dennes underleverantorer) foljer lagar och
regler. Ett sidant ansvar finns delvis redan i lag, men det omfattar
inte krav pa kollektivavtal, nagot Transportarbetarforbundet dock
efterstravar. "Ett bestillaransvar utan krav pa loner och sociala vill-
kor blir ganska urvattnat”, har Transports centrala ombudsman Lars
Mikaelsson sagt.?® Man for kontinuerliga samtal med arbetsgivaror-
ganisationen, och i oktober 2015 gav regeringen Transportstyrelsen
i uppdrag att utreda fragan om skarpt bestillaransvar. Om det kom-
mer landa i ett utokat ansvar for l1oner och arbetsvillkor bland under-
leverantorerna aterstar att se.

I byggbranschen har Byggnadsarbetareforbundet redan lyckats driva
fram det man kallar for huvudentreprenorsansvar, dar kollektivavtal
ingar i paketet. Efter hot om en byggstrejk gick arbetsgivarorganisa-
tionen Sveriges Byggindustrier med pa kravet. Enligt facket innebar
huvudentreprenorsansvaret att huvudentreprenoren ar skyldig att
tillhandahalla en lista pa alla underentreprenorer pa byggarbets-
platsen. Denna lista har ditt lokala Byggnads ratt att ta del av. Om
det visar sig att nagot foretag pa den listan inte har kollektivavtal,
forhandlingsvagrar eller inte har underlag for att kunna bedoma om
arbetstagare far korrekt 16n och ersattning kan Byggnads, hos huvu-
dentreprenoren, se till att det startas en utredning for att losa tvis-
ten i Ordning- och redandmnden. Si om tvisten alltsa inte kan losas
direkt hos den underentreprenor dar personen ar anstalld sa gar det
till namnden och ersittning betalas till den anstillde via en fond som
Sveriges Byggindustrier finansierar.” Enligt Byggnads ar resultatet
betydande: "Byggforetag ringer dagligen och vill teckna kollektivav-
tal. Huvudentreprenorer ar redan med noggranna i sina val av unde-
rentreprenorer.”>
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Exemplen frén transport- och byggbranschen har ocksd uppmark-
sammats av Journalistforbundet. Ar det mgjligt att fa till nagot lik-
nande i mediebranschen? Och vilken vag ar i sa fall bast att ga?

Journalistforbundet har, vilket redan beskrivits tidigare i rapporten,
forsokt forma mediehusen att sitta press pa sina underleverantorer.
Man har framst riktat ljuset mot SVT, SR och UR. "Under tio ars

tid har Journalistférbundet i kollektivavtalsforhandlingarna kravt
att Public Serviceforetagen enbart ska upphandla produktion frén
bolag med kollektivavtal”, hette det till exempel i en kongresspro-

pa 2011. Och kongressen kravde aterigen att "styrelserna och fore-
tagsledningarna inom Public Service beslutar att endast upphandla
produktion av foretag som tecknat kollektivavtal”. Pa senare ar har
man dessutom kravt att alla avtalsanslutna foretag endast ska “anlita
produktionsbolag som har kollektivavtal med Journalistforbundet”.
Och enligt forhandlingschefen Johan Lif har Journalistforbundet
fortfarande den instillningen. Men arbetsgivarna har konsekvent
vagrat.®° Medieforetagen havdar att de inte kan lagga sig i bolagens
affarsforbindelser, och savil SVT som SR meddelade senast i sam-
band med artikelserien “Flexibilitetens pris” i Journalisten att de inte
tanker stélla krav pa kollektivavtal. Enligt SR:s programchef Bjorn
Lofdahl "utgar” SR fran att "produktionsbolagen héller sig till de
lagar och regler och avtal som finns pa arbetsmarknaden”, men det
ingdr inte i SR:s "roll att kontrollera precis alla deras relationer med
sina anstéllda. Det maste vara varje foretags skyldighet att ta hand
om sin verksamhet”, sa han. Och Helena Akerman, férhandlingschef
for allman-TV pa SVT, menade att det star i SVT:s avtal med produk-
tionsbolagen att de “ska utge skalig ersiattning till samtliga medver-
kande/personal i produktionen av Programmet”. Men “hur det ar i
verkligheten sen, det vet vi inte”, enligt Helena Akerman, eftersom
SVT inte graver djupare i forhallandena inom de bolagen man anlitar.
”Ska vi detaljstyra dem som arbetsgivare? Det ar alltid enklare nar vi
far konkreta fall, da tar vi alltid upp dessa med produktionsbolagen.
Men ... vi tror bolagen ir seriosa i de flesta fall”, sa Helena Akerman
da.o

Vad siager SVT:s strateg Jocke Norberg? Fragor kring loner och
anstallningar finns med i diskussionerna, men man stéller inga krav
pé att bolagen ska ha avtal med de fackliga organisationerna.

— Vi uppmuntrar produktionsbolagen att ha kollektivavtal, men vi
har ingen juridisk mojlighet att stilla krav pa detta, sdger han.

Journalistforbundet har tidigare kravt att “riksdagen sitter press

pa foretagen i denna fraga”.s2 Hittills har det inte skett, men kanske
finns nu en 6ppning? S-MP-regeringen har sagt sig vilja sla vakt om
den "svenska modellen” med kollektivavtal, och civilminister Arda-
lan Shekarabi har presenterat en revidering av upphandlingslagarna.
Kéarnan i lagforslaget ar att upphandlande myndigheter och enheter
ska “stilla villkor avseende 1on, semester, arbetstid, forsakringar och
tjanstepension”, och ”de obligatoriska villkoren som leverantoren
minst ska uppfylla ska anges enligt den lagsta niva som foljer av ett
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centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige”.®® Fragan ar om
regering och riksdag ocksa ar beredda att — exempelvis genom siand-
ningstillstandet — stilla krav pa public service-foretagen?

Forutom att lyfta fragan i centrala avtalsforhandlingar och forsoka
paverka politiken har facket ytterligare verktyg att ta till for att forma
mediehusen att ta ansvar for villkoren inom de bolag man anlitar.
MBL, narmare bestamt 11 §, 38 § och 39 §, ger namligen fackklubben
mojlighet att 6vervaka och paverka inkdpen och intagen fran externa
bolag. Enligt 11 § ska arbetsgivaren "pa eget initiativ forhandla med
arbetstagarorganisation i forhallande till vilken han ar bunden av kol-
lektivavtal” innan hen "beslutar om viktigare forandring av sin verk-
samhet”. 38 § och 39 § reglerar mer specifikt det fackliga inflytandet
vid inhyrning och anlitande av entreprenor. Enligt 38 § ”ska arbets-
givaren pa eget initiativ forhandla med den arbetstagarorganisation

i forhallande till vilken han ar bunden av kollektivavtal for sddant
arbete” om en entreprenor, exempelvis ett produktionsbolag, ska
anlitas. Och da ar arbetsgivaren ”skyldig att limna den information
om det tilltankta arbetet som arbetstagarorganisationen behover for
att kunna ta stillning i forhandlingsfragan”. Syftet med detta ar att
facket ska kunna avgora om det finns skil att avge en vetoforklaring
mot entreprenaden enligt 39 §. Och om den "tilltdnkta dtgiarden kan
antas medfora att lag eller kollektivavtal for arbetet asidositts eller
att atgarden pa annat sitt strider mot vad som ar allmént godtaget
inom parternas avtalsomrade, far atgarden inte beslutas eller verk-
stillas av arbetsgivaren”.

Journalistforbundets forhandlingschef Johan Lif menar att MBL
erbjuder ofta outnyttjade maojligheter for klubbarna. Lagstiftningen
tillkom just for att forhindra villkorsdumpning, menar han.

— Vi behover bli battre pa att informera om och utnyttja den har
lagstadgade forhandlingsregeln. Vi rekommenderar nu klubbarna

att kriva att de externa bolag som anlitas har avtal. Det finns ingen
garant for att det kommer att lyckas, det kraver mycket jobb for att
hélla igdng forhandlingarna och vetoratten ar valdigt sidllan utnyttjad,
men det ar absolut vart att testa detta oftare, sager han.

Utredarens rekommendationer

Den kartlaggning, de intervjuer och de analyser som gjorts i rap-
porten leder fram till f6]jande rekommendationer. De riktar sig till
Journalistforbundets alla delar, och forhoppningen ar att de kan
bidra till att forbattra villkoren och skapa tryggare jobb.

1. Aktiv rekrytering, information och stéd

Journalistforbundet har alldeles for fa medlemmar i ménga produk-

tionsbolag och contentbyraer. Vagen till battre villkor borjar darfor

med rekrytering och organisering. Tidigare insatser har inte varit

tillrackliga, och det maste till ett mer genomtankt och mer uthalligt
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arbete for att forbattra organiseringsgraden. Att varva nya medlem-
mar genom att aktivt soka upp och kontakta anstéllda och frilansare

i branschen ar en viktig komponent. Man kan inte vanta pa att folk
ska visa intresse, det giller for Journalistforbundets alla delar att visa
sig, sprida kunskap, peka pa fordelarna och betona poingen med ett
medlemskap, samt att lyssna in och ge stod. Flera anstillda i produk-
tionsbolag och contentbyraer vittnar om en bransch dar manga har
dalig koll pa fackliga fragor och pa kollektivavtalens betydelse. Darfor
ar information och 6kad medvetenhet en nyckel, garna genom kurser
och moten, men ocksd genom informationsmaterial sarskilt riktat till
denna malgrupp. Man kan med fordel kombinera information om ”sa
funkar det att jobba i tv-produktionsbolag” med ”sa har kan du gora
om du far problem” och “det har innehaller kollektivavtalet”. Sam-
tidigt ar det viktigt att 6ka den fackliga narvaron i branschen och pa
arbetsplatserna, att bli mer relevanta i de anstalldas och frilansarnas
ogon, att i praktiken visa pa poangen med organisering. Att ge bittre
stod till befintliga medlemmar har ett egenviarde. Mdnga medlemmar
i Journalistforbundet upplever facket som avlagset. Nagra har vis-
serligen hort av sig till forbundskansliet och bett om rad, men flera
efterlyser mer hjalp med allt ifran 1oneforhandling och utlasningshot
till att bilda fackklubbar. Aven medlemmar som jobbar i bolag med
kollektivavtal kan kidnna sig ensamma och utsatta i forhallande till
arbetsgivaren. Detta glapp bor forbundskansliet, foretagsklubbar hos
bestallarna (SR, SVT, TV4 etc.) och andra narstaende klubbar och
distrikt delvis fylla. Organisationen kan skaffa sig mer kunskap om
villkoren i de berorda bolagen och erbjuda ett informerat stod, garna
genom att aktivt soka upp medlemmar. Till syvende och sist behover
dock ett annat glapp, ett annat avstand, minskas.

2. Initiera gemensamma klubbar

Arbetsplatsklubben ar grunden i Journalistforbundets organisation.
Det ar dar mycket av det fackliga arbetet sker. P4 klubbmoten dryftas
och artikuleras problem, och klubben samlar enskilda medlemmar
till ett kollektiv som kan ge uttryck for ett gemensamt intresse. Fle-
ra intervjuade medlemmar i produktionsbolag och contentbyraer
skulle ocksa vilja ha mer hjialp med saker som en klubbordférande
eller annan fortroendevald normalt sett kan bistd med: rad och stod

i loneforhandlingar, koll pa overtidsregler och att patala brister i
arbetsmiljon. Nar detta inte finns till hand minskar medlemsnyt-
tan, men forstas ocksa mojligheten att forbattra villkoren. Samtidigt
kommer det att bli mycket svart, for att inte siga omojligt, att bilda
arbetsplatsklubbar i alla foretag. Problematiken — relativt sma arbets-
platser, olika skran, stor rotation, en radsla for att “gora sig omojlig”
— gor uppforsbacken brant. Malet bor forstés vara att bilda arbets-
platsklubbar dar det 4r mojligt. Men Journalistforbundets stadgar
erbjuder ocksa en annan, och sannolikt mer framkomlig, vag till en
starkt facklig narvaro och samordning i en medlems- och klubbgles
bransch: "Medlemmar som har sin verksamhet forlagd dar foretags-
klubb, arbetsplatsklubb eller riksklubbsektion ej finns, kan inga i en
gemensam klubb med medlemmar pa andra likartade arbetsplatser
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inom distriktet”, star det (utredarens kursivering). De vore mojligt
att bilda en gemensam klubb for exempelvis “projektnomaderna” i
tv-produktionsbolagen, en for de som jobbar for radioproduktions-
bolag och en for de som jobbar for contentbyraer, dar manniskor kan
forenas kring det de gor och de problem de upplever i branschen,
snarare an kring den arbetsplats de befinner sig pa for tillfallet. Dar
de kan utbyta erfarenheter och agera tillsammans for battre villkor.

I sddana klubbar kan mgjligen ocksa frilansare inga. Aktionsradien
ar i och for sig begransad, eftersom ”den lokala forhandlingsratten
tillkommer foretagsklubben”, som det formuleras i stadgarna, men
det kan dnda gora skillnad att sluta sig samman i en branschge-
mensam klubb. Dessutom utesluter inte det ena det andra eftersom
stadgarna tillater den som tillhor en journalistklubb att ocksa tillhora
en annan (intressemedlemskap). Snarare kan branschgemensam-
ma klubbar fungera som katalysatorer i forsoken att bilda foretags/
arbetsplatsklubbar, genom att erfarenheter och strategier sprids. En
branschgemensam klubb forutsatter forstas att det finns folk som ar
beredda och maktar med att engagera sig, och for att troskeln inte
ska bli for hog kan det hela borja som néatverk — pa Facebook, via en
mejllista, genom fysiska moten. Dessa kan initieras av lampliga delar
av Journalistférbundet. Men det ar viktigt att villkoren och struktu-
ren bestams av medlemmar i branschen. Sannolikt maste natverken
ocksa skapas under diskretion, sa att folk kan ga med utan att behova
vara radda for att arbetsgivaren ska fa reda pa det.

3. Se 6ver medlemskapets granser

P& Journalistforbundets kongress 2014 diskuterades dn en gang
medlemskapets granser, och det beslutades ”att forbundets framtida
organisering maste utredas i grunden”.® Forbundsstyrelsen fick i
uppdrag att tillsdtta en utredning, vilket nu gjorts pa forbundskans-
liet. En viktig del av uppdraget ar att se 6ver medlemskriterierna
och lamna forslag pa hur de kan férandras. Just denna problematik
— som i allra hogsta grad paverkar Journalistforbundets majligheter
att organisera och forbattra villkoren for anstillda i produktionsbolag
och contentbyraer — ligger darmed pa den utredningens bord. Kart-
laggningen, rosterna och analysen i den har rapporten blir ett med-
skick — med tillagget att Journalistforbundet méaste gora klart for sig
sjalv och andra vilka man vill organisera, foretrada och forhandla
kollektivavtal for. Idag ar det alldeles for otydligt vad som géller.
Och om man vill gora skillnad for anstillda i produktionsbolag och
contentbyraer bor Journalistforbundet blir mer inkluderande.

4. Begéar inkoppling av relevanta bolag

Journalistforbundet bor vinda sig till Medieforetagen och begira
inkoppling pa kollektivavtal av relevanta bolag pa listan 6ver de 50
storsta underleverantorerna. Om de ar relevanta eller inte avgors
av Journalistforbundet, sedan har Medieforetagen att ta upp saken
med sina medlemmar. Alla bolag som saknar kollektivavtal ar inte
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medlemmar i Medieféretagen, men sannolikt 4r flera det. Aven om
Medieforetagen tidigare har sagt nej bor Journalistforbundet begira
inkoppling pa nytt om Journalistférbundet vid en narmare analys
bedomer att det finns befattningar med i huvudsak journalistiska
arbetsuppgifter bland foretagets fast och 16st anstillda. Det senare ar
sarskilt viktigt, da det i Medieforetagens tidigare svar antyds att bara
de fast anstillda inom foretagets administration” har beaktats.

5. Dialog med underleverantdrerna

Hur kan kollektivavtal bli verklighet pa de bolag som inte dr med-
lemmar i Medieforetagen? Som framgar av rapporten havdar en

del arbetsgivare att journalistavtalen som de ser ut idag ar daligt
anpassade till underleverantorernas villkor, i synnerhet till tv-pro-
duktionsbolagens. Liknande synpunkter har framforts av nagra
anstallda. Journalistforbundet bor darfor 6ppna for en dialog med
bolagen om kollektivavtalen. Naturligtvis handlar det inte om att
Journalistforbundet ska lagga sig platt — som fackforbund har man
att se till och virna medlemmarnas intressen, bade de som jobbar
for bolagen och resten av journalistkaren — men en dialog kan 6ppna
stangda dorrar, och i basta fall kan utbytet av erfarenheter och syn-
punkter leda till battre fungerande avtal, att kollektivavtalstackning-
en okar och att villkoren forbattras. Dialogen bor ocksa inkludera

de bolag som redan har kollektivavtal. Dels har de ett intresse av att
spelreglerna blir mer jamlika, dels kan de ha relevanta synpunkter pa
avtalen.

6. Oka pressen pa public service-foretagen

Genom aren har Journalistférbundet stéllt upprepade krav pa public
service-foretagen att de bara ska anlita produktionsbolag som har
kollektivavtal. Men utan resultat. Anda har inte denna méjlighet
uttomts. Forklaringarna fran public service-foretagens hall har skif-
tat, och argumentationen har brustit i koherens. Faktum ar att man
stiller detaljerade krav vid bestillningar av produktioner, och det ar
knappast omgjligt att darutover krava att anstallnings- och arbetsvill-
koren for de som anstills i produktionerna ska vara i linje med de av-
tal som SVT- och SR-anstillda jobbar under. Och vardet av ett sidant
stallningstagande kan knappast overskattas. Om SVT och SR skulle
krava kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i underleve-
rantorskedjan skulle det sannolikt fa stor effekt. Har kan Journalist-
forbundet med fordel kombinera fortsatta forhandlingar med en stor-
re kampanj dar man uppmarksammar allmanheten (konsumenterna
och finansidrerna) och politikerna (de som bestammer ramarna for
public service) pa hur det ser ut. Rapporten kan fungera som under-
lag for en sddan kampanj och debatt. Samtidigt bor det papekas att
underleverantorerna inte ar ensamt skyldiga till att arbetsvillkoren i
branschen ofta ar tuffa och anstillningsformerna losa. Forutsattning-
arna avgors till stor del nar bestillarna pressar priserna utan att ta
hansyn till eller ansvar for vad prispressen och jakten pa lagre kost-
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nader leder till. Utifran den vetskapen bor Journalistforbundet ocksa
driva linjen att det bor inga i bestallaransvaret att inte pressa priser-
na pa ett satt som omojliggor justa anstéllnings- och arbetsvillkor.

7. Utnyttja MBL:s forhandlingsregler flitigare

Sist men inte minst bor forbundskansliet sprida kunskap om de
mojligheter som MBL ger det lokala facket att 6vervaka och paver-
ka inkopen och intagen fran externa bolag. Har finns en till stor del
outnyttjad verktygslada att utforska och anvanda sig av. Journa-
listforbundet bor darfor uppmuntra journalistklubbarna i de storre
mediehusen att anvidnda sig av forhandlingsreglernai 11 §, 38 § och
39 §, och ge rad och stod nar en fackklubb vill agera. Detta arbete har
redan paborjats, men bor prioriteras upp och samordnas.
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Otryggheten i mediebranschen

P& Journalistférbundets kongress i oktober 2014 fick fragan om
otrygga jobb ett stort utrymme. Att minska otryggheten blev ett tyd-
ligt uppdrag fran kongressen till forbundsstyrelsen, och ar ocksa en
av sex huvudpunkter i den handlingsplan kongressen antog.

Journalistforbundet startade varen 2015 ett langsiktigt arbete med
fokus pa otryggheten i mediebranschen. Malet ar att presentera ett
antal konkreta forslag till atgarder som syftar till att minska otrygg-
heten for journalister.

En arbetsgrupp bestdende av forbundsordférande Jonas Nordling,
forbundsjurist Katarina Dahlskog samt den oberoende utredaren
Kent Werne kommer att presentera ett antal utredningsrapporter
fram till nasta kongress.

Crowdsourcing bland medlemmar och andra berorda ska vara en
sjalvklar del av informationshamtningen for arbetsgruppen. Du kan
alltsa sjalv vara med och paverka vilka problemomraden och 2mnen
som Journalistforbundet ska undersoka.

Sa har kan du bidra:

e Gamed i Facebook-gruppen “Vem tjanar pa otrygga jobb?”.
Diskutera, kommentera, kom med forslag.

» Skicka dina tankar och idéer till: otryggajobb@sjf.se

Twittra med hashtaggarna #otryggimedia och #otryggajobb

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

For mer information kontakta arbetsgruppen:

. Kent Werne ar frilansjournalist och forfattare med fokus pa sam-

- hallsreportage och granskande artiklar. Han har publicerats i bland

- annat Dagens ETC, Helsingborgs Dagblad och Aftonbladet Kultur.

. Hans senaste bok "Ofardsland — livet langs arbetslinjen” handlar om
- den vixande otryggheten och utsattheten.

. Kontakt: kentwerne@gmail.com

- Katarina Dahlskog ar forbundsjurist pa Journalistférbundet sedan
. 20009. Specialiserad pa arbetsritt och forbundets expert pa rattsom-

- rddet. Katarina har examen fran juristprogrammet p& Stockholms

: Universitet. Kontakt: kd @sijf.se

- Jonas Nordling ir ordférande for Journalistfsrbundet sedan 2011.
. Han ar ocksa styrelseordforande for tidningen Journalisten, kolum-

- nist i Medievirlden, en av tre ordforande i bistdndsorganisationen

. Union to Union och styrelseledamot i PTK och TCO. Jonas har tidiga-
. re arbetat pa bland annat SVT och Var bostad. Kontakt: jn@sjf.se

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Omslagsbild: Theresia Viska
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Forord: Overproduktion i journalistfabriken

I mediekrisens spar okar konkurrensen om jobben, liksom otrygg-
heten — nagot som beskrivits och analyserats i rapporten "Koparens
marknad”. I rapporterna “Frihetens pris” och "Outsourcad jour-
nalistik” har ocksa de ofta undermaliga villkoren for frilansare och
anstallda i underleverantorskedjan kartlagts.

Men att mediebranschen forvandlats till en koparens marknad dar
arbetsgivaren fatt 6vertaget och villkoren pressas beror inte bara pa
att jobben blivit farre och efterfragan pa arbetskraft minskat. Det
finns ocksa en utbudssida. Varje ar fylls landets journalistutbildning-
ar pa universitet, hogskolor och folkhogskolor med nya studenter och
deltagare. Varje ar kliver nyutbildade journalister ut pa arbetsmark-
naden och blir en del av arbetsutbudet.

Var erbjuds journalistbildningar idag? Hur manga nya journalister
utbildas varje ar? Hur ar utbildningarna, for att anvianda ett begrepp
fran hogskolevirlden, dimensionerade”? Hur och varfor har utbild-
ningsutbudet forandrats? Bor det forandras?

Det ar de har fragorna som diskuteras i rapporten. Och bilden som
framtrader ar tydlig: Under manga ar har det utbildats avsevart

fler journalister 4n det funnits behov av. Fran myndighetshall har
signalerna varit tydliga: arbetsmarknadsutsikterna ar daliga, vi ser ett
vixande 6verskott av journalister. And4 har det rullat pa ungefir som
vanligt ute pa universiteten, hogskolorna och folkhogskolorna.

Journalistfabriken har fortsatt att Overproducera.

P& senare ar har antalet antagna och registrerade visserligen minskat.
Nagra kurser har stillts in, ett par folkhogskolor har lagt ner sina
journalistlinjer. Men tappet ar mindre dn vad man skulle kunna tro,
och missmatchningen mellan utbud och efterfragan fortsatter.

I rapportens andra del diskuteras orsakerna: ett system som styrs av
studenternas efterfragan och speciella ekonomiska incitament, ett

system dar ingen har ett 6vergripande ansvar.

Rapporten avslutas med utredarens rekommendationer — dar
olika initiativ till samordning star i fokus.

Kent Werne, Stockholm, november 2016



Allt farre journalistjobb
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130 tjanster bort fran Mittmedia.” "Hallpressen skar ned 33 tjans-
ter.” ”Skanskan sager upp var femte journalist.” ”13 journalister ska
bort fran Sydsvenskan.” Fyra rubriker fran 2016 som signalerar kris,
bantade redaktioner och forlorade journalistjobb.!

Mediebranschens kris — som i hog grad ar dagspressens — ar forstas
ingen nyhet. Enligt tidningen Journalisten forsvann sammanlagt
1300 redaktionella tjanster under 2013, 2014 och 2015.2 Decenniet
innan det krympte redaktionerna med 20 procent.

Krisen, strukturomvandlingen och de forsvunna jobben avspeglar sig
i Journalistforbundets medlemsutveckling. Mellan 2006 och 2016
minskade antalet yrkesaktiva medlemmar fran 14 728 till 12 078, ett
medlemstapp pa cirka 2 700, eller 18 procent.? Bedomningen ar att
det i forsta hand beror pa att antalet arbetstillfallen har blivit farre,
aven om det finns studier som pekar péa att d&ven organisationsgraden
har sjunkit (den ar dock fortfarande hog, omkring 85 procent).

Far man tro medieforetagen ser inte heller framtiden sa ljus ut. I
SCB:s senaste arbetskraftsbarometer bedomer bara 13 procent av de
intervjuade arbetsgivarna att antalet anstiallda kommer 6ka under de
narmaste tre aren, medan 20 procent tror att antalet anstillda kom-
mer minska. Resten svarar “oforandrat”.

Samtidigt forsoker méanga arbetsgivare kapa kostnader och uppna
flexibilitet genom att ersatta fasta anstiallningar med tidsbegransade,
eller genom att anlita frilansande F-skattare. Den koparens marknad
som uppstar pa grund av den harda konkurrensen om jobben baddar
dessutom for press pa loner, arvoden och andra villkor.

Journalistjobben blir helt enkelt farre, samtidigt som de l6sa forbin-
delserna och otryggheten pa arbetsmarknaden okar.

Alltmedan arbetstillfallen forsvinner och arbetsmarknaden
krymper sa utbildas nya journalister varje ar, vilket forstas ocksa
paverkar relationen mellan utbud och efterfragan.

En tydlig professionalisering

Man behover inte ha en journalistutbildning, eller ens hogre studier,
i bagaget for att arbeta som journalist. Det gar inte att utestanga
nagon genom krav pa examen eller legitimation. I den meningen ar
det inte en klassisk profession. Forskarna brukar istallet beskriva
journalistyrket som en ”semiprofession”.5 "Det finns manga vagar in
i journalistyrket och sa har branschen velat ha det”, papekar Maria
Edstrom, lektor vid p4 JMG vid Goteborgs Universitet. Anda kan
man se en “tydlig professionalisering av yrket” pa senare ar.°

“Med tanke pa den begransade examination som skett fran etablera-
de journalistutbildningar under de senaste decennierna ar det uppen-
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bart att en stor del av dagens journalistkar saknar en yrkesspecifik
utbildning”, konstaterade det ddvarande Hogskoleverket i en rapport
i slutet av 9o-talet.” Men sedan dess har mycket hant.

I JMG:s regelbundna journalistundersokningar, som baseras pa ett
slumpmassigt urval av Journalistforbundets medlemmar, okade
andelen med formell journalistutbildning pa universitet, hogskola,
folkhogskola eller journalistinstitut fran 42 procent 1989 till 74
procent 2011.2 Siffror fran JMG:s journalistpanel, en webbaserad
enkit som dven den baseras pa ett slumpmassigt urval av Journalist-
forbundets medlemmar, pekar pa en fortsatt professionalisering.
2016 hade 81 procent av de tillfrdgade en journalistutbildning, 54
procent fran ett svenskt universitet.® En undersokning genomford
2013 av Gunnar Nygren vid Sodertorns hogskola gav ett liknande
resultat: 81 procent angav att de gatt en journalistutbildning, 56
procent pa akademisk niva och 25 procent pa folkhogskola eller insti-
tut. Och bland journalister under 35 ar hade nio av tio, 88 procent, en
journalistutbildning.*®

Utbudet av journalister pa arbetsmarknaden hanger darfor ihop med
utbildningsutbudet, det vill sdga vilka program, kurser och linjer som
ges pa olika larosiaten, hur manga som antas till utbildningarna varje
ar och hur manga som examineras.

Journalistutbildning — en oversikt

Forr i tiden var aspirantutbildningen, som reglerades i kollektivavtal
mellan fack och arbetsgivare och innebar 18 manaders handledd
praktik pa en tidningsredaktion, en vanlig vag in i yrket.

Den forsta formella journalistutbildningen startades 1959 pa
initiativ av Journalistforbundet, Tidningsutgivarna och Publicist-
klubben i form av Journalistinstitutet i Stockholm. Tre ar senare tog
staten Over ansvaret, &ven om branschen hade fortsatt stort inflyt-
ande over utbildningen. Samtidigt startades ett motsvarande insti-
tut i Goteborg. 1967 ombildades instituten till Journalisthégskolor,
och i samband med universitetsreformen 1977 integrerades de med
universiteten.

De tidigare journalisthogskolorna finns idag som enheten for journa-
listik, medier och kommunikation (JMK) pa Institutionen for medie-
studier vid Stockholms Universitet, och institutionen for journalis-
tik, medier och kommunikation (JMG) vid G6teborgs Universitet.
Treariga, tvaariga och ettariga journalistutbildningar (program) ges
ocksa pa Mittuniversitetet, Linnéuniversitetet, Umea universitet,
Luled tekniska universitet, Lunds universitet, Uppsala universitet
och Sodertorns hogskola. Flera av larosatena har dessutom ett utbud
av kortare och langre kurser i journalistik. Kurser erbjuds ocksa av
Karlstads universitet och Malmo hogskola.'

1947 startades ocksa Poppius journalistskola, och under de narmaste
decennierna drog en rad folkhogskolor igdng journalistlinjer. En
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statlig utredning 1975 listar fem sadana folkhogskolor: Skurups folk-
hogskola, Folkhogskolan i Kalix, Nordiska folkhogskolan i Kungalv,
Tornedalens folkhogskola och Nordens folkhogskola Biskops-Arno.'3

Idag finns ett- eller tvaariga journalistlinjer (formellt 1dnga sar-
skilda kurser) pa Jakobsbergs folkhdgskola, Tollare folkhogskola,
Kaggeholms folkhogskola, Ljungskile folkhogskola, Sodra
vatterbygdens folkhogskola, Skurups folkhogskola, Strombacks folk-
hogskola, Kalix folkhogskola, Bollnis folkhogskola, Vara folkhogskola
och Nordens fotoskola/Biskops Arno. Det ar ocksa mgjligt att genom-
ga en utbildning pa Poppius Journalistskola och pa yrkeshogskolan
GTV TV-produktion.

Man kan alltsa ga en journalistutbildning i form av program eller
kurs pa 11 universitet och hogskolor, 11 folkhogskolor, samt pa
Poppius Journalistskola och GTV TV-produktion.

Journalistutbildningarna i siffror

Lasaret 2015/16 (host- och vartermin) var 1 640 studenter registre-
rade pa program och kurser klassificerade som journalistik (medie-
och kommunikationsvetenskap bortraknat). Det ror sig om alltifran
tredriga program pa 180 poang till kurser pa 7,5 poang.

Siffrorna har sammanstillts av Universitetskanslerimbetet (UKA).
Det handlar om det totala antalet studenter ("nettoriaknade indivi-
der”) som gar dessa program och kurser under ett ar — de som laser
sin forsta termin, sin sista, och allt daremellan.

— Registrerade studenter ett visst ldsar ar en blandning av nya och
aterkommande studenter, men om man antar att den blandningen
ser ungefar likadan ut &r fran ar sa kan man titta pa trenden, forkla-
rar Aija Sadurskis, statistiker och utredare pa UKA.

Trenden ar tydlig (se diagram 1 nedan). I borjan av 0o-talet okade
antalet registrerade studenter kraftigt. Mellan lasaren 1999/00 och
2004/05 fordubblades antalet fran drygt 1 000 till 6ver 2 000. Sedan
planade kurvan ut, nddde en toppnotering pa 2 210 registrerade
studenter 2010/11, for att darefter sjunka. De senaste fem aren har
antalet registrerade studenter minskat med 26 procent till 1 640, men
ligger anda pa en hog niva jamfort med lasaret 1999/00.



Diagram 1: Registrerade och antagna till universitet & hégskola, journalistik.
Kalla: UKA, UHR

Trenden liknar den for det totala antalet registrerade studenter pa
universitet och hdgskolor. Aven dir skedde en betydande 6kning
mellan lasaren 2008/09 och 2011/12 — vilket till stor del berodde pa
att fler sokte sig till hogre utbildning nar finanskrisen och arbetslos-
heten slog till. Darefter har kurvan pekat nedat, om an inte lika tvart
som for journalistutbildningarna.

Antalet registrerade kan liknas vid vattennivan i en uppdamd sjo.
Och nivén beror pa det arliga inflodet och utflodet.

For att f en battre uppfattning om inflodet till journalistutbildning-
arna har statistik 6ver antalet antagna tagits fram. Siffrorna har ham-
tats fran Universitets- och hogskoleradets (UHR) databas och galler
program och kurser i journalistik (sokord ”journ”).*

Jamforelser over tid ar bara mojliga fran 2008 och framat, eftersom
det saknas statistik Over antalet antagna pa kurser for tidigare ar.

Vad visar dé siffrorna?

Under de senaste atta aren antogs 10 292 studenter till journalistut-
bildningar pa universitet och hogskolor, vilket ger ett snitt pa 1 287
antagna per lasar (host- och vartermin). Av dem antogs 6 345 (62
procent) till program och 3 947 (38 procent) till kurser. Snittet per
lasar var 793 antagna till program och 493 till kurser.



Diagram 2: Antagna till universitet & hégskola, journalistik. Kalla: UHR

Lasaret 2015/16 antogs 1 123 studenter till journalistutbildningarna,
757 till program och 366 till kurser. Trenden liknar den 6ver antalet
registrerade. Antalet antagna till journalistutbildningarna okade fran
1 170 till 1 320 mellan 2008/09 och 2010/11, och har sedan minskat.
Sett 6ver hela perioden (2008/09—-2015/16) har det totala antalet
antagna till journalistprogrammen o6kat nédgot, fran 686 till 757, men
da JMK vid Stockholms Universitet har omvandlat langre kurser

till program under samma tid bedoms antalet antagna till de langre
journalistutbildningarna anda som relativt oférandrat. Daremot har
antalet antagna pa kurser minskat, sarskilt jamfort med toppéaret
2011/12 (555 antagna). Aven hir ska man dock ha i dtanke att de
langre kurserna pa JMK har blivit program.

P& senare ar har det skett en allman "programmifiering av svensk
hogskola”, enligt en statlig utredning. Nya program har skapats, kur-
ser har lagts ner och manga langre fristdende kurser har omvandlats
till program. Journalistutbildningarna ar inget undantag.'s

UKA har ocksa stillt samman statistik éver antalet examinerade
journalister fran universitet och hogskolor aren 1999—2015. Man

bor komma ihag att det svenska hogskolesystemet har forandrats

en del till f6ljd av den europeiska Bolognaprocessen, och att hog-
skolan fick en ny utbildnings- och examensstruktur i och med 2007
ars hogskolereform. D3 infordes bland annat masterexamen som en
pabyggnad pa kandidatexamen. Detta orsakar ocksa ett brott i tids-
serien. Till och med 2007 redovisas siffrorna per kalenderar, darefter
per lasar.



Diagram 3. Examinerade journalister fran universitet & hogskola. Kalla: UKA

Hur som helst har antalet som examineras med journalistik som
huvudomrade okat stadigt de senaste 15 aren, fran 53 examinerade
1999 till 373 examinerade 2014/15. Men det betyder inte att antalet
journalister som ldmnar universiteten och hogskolorna for yrkeslivet
har okat i samma takt.

Det verkar till exempel som att antalet nyutexaminerade journalister
var fler 4n 50 vid millennieskiftet. 1999 skrev Hogskoleverket i en
rapport att det "vid den traditionella journalistutbildningen examine-
ras ungefar 80 individer arligen”, och att "antalet generella examina
med huvuddmnena journalistik, kommunikation och information
som tagits ut under 1997/98 ir cirka fem ganger sa manga”. Nagra
av de senare (400 examinerade) bor ha haft journalistik som huvud-
amne.

Antalet examinerade ger inte heller hela bilden av antalet journa-
listutbildade som kliver ut pa arbetsmarknaden, vilket papekas i
ovan namnda statliga utredning: "Att mita genomstromning genom
examensfrekvens ar relevant for legitimationsutbildningar, men for
andra utbildningar innebar laga examensfrekvenser inte per auto-
matik att studenterna inte har fullfoljt utbildningen”, skriver man.*
”Examensbevis maste initieras av studenten”, och om arbetsgivarna
inte efterfragar ett sdidant minskar forstas incitamentet.

Journalister utbildas dessutom pa en rad folkhogskolor.

Pé utredarens begaran har Folkbildningsradet tagit fram statistik
over antalet deltagare pa folkhogskolornas langa sarskilda kurser i

journalistik. Det handlar om saval ettariga som tvaariga utbildningar.
17

Hosten 2015 hade dessa kurser 675 deltagare, en minskning med 32
procent jamfort med 2005, da kurserna hade 990 deltagare. Trenden
har varit stadigt nedatgaende sedan 2011, da siffran var 963.
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Under de senaste aren har ocksa ett antal folkhogskolor lagt ner
(Bona, Molkoms) eller tvingats stilla in journalistlinjer (Kalix,
Nordiska folkhogskolan).

Diagram 4. Deltagare pa folkhogskolor, langa sarskilda kurser i journalistik.
Kalla: Folkbildningsradet

Det ar mojligt att sla ihop antalet deltagare i folkhogskolornas sér-
skilda kurser i journalistik med antalet studerande pa universitetens
och hogskolornas journalistutbildningar. Da far man syn pa antalet
studenter/deltagare under ett visst ar, som ar i "pipeline”.

Sammantaget gick omkring 3 000 personer en journalistutbildning
under varje lasar mellan 2005 och 2011.*® Darefter pekar kurvan ner-
at. Lasaret 2015/16 var siffran 2 315, en minskning med 27 procent
sedan (rekord)ldsaret 2010/11 da siffran var 3 158. Procentuellt sett
har folkhogskolorna tappat mer (— 29 procent) an universiteten och
hogskolorna (— 26 procent).

De senaste arens minskning ar pataglig, men skymmer samtidigt
den kraftiga 6kningen av antalet registrerade journaliststudenter pa
universiteten och hogskolorna i borjan av 0o-talet, en 6kning som
sannolikt hade sin like inom folkhogskolevarlden.
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Diagram 5. Antalet i pAgaende journalistutbildningar, universitet, hbgskola och
folkhdgskola. Kalla: UKA, Folkbildningsradet

Hur stort har det totala inflodet varit till journalistutbildningarna?
Hur manga har antagits varje ar?

Tyvarr finns bara offentlig statistik 6ver antalet deltagare pa ettariga
och tvaariga kurser pa folkhogskolorna, inte over antalet antagna till
kurserna varje ar. Men forutsatt att relationen mellan antalet antagna
och antalet deltagare pa folkhogskolorna ar densamma som mellan
antagna och registrerade pa universitet och hogskolor ar det anda
mojligt att gora en uppskattning.

En forsiktig uppskattning ar att drygt 1 500 personer antogs till
landets journalistutbildningar lasaret 2015/16. Det ar en minskning
med cirka 350 individer (20 procent) sedan topparet 2010/11, men
en minskning med bara cirka 150 individer (10 procent) sedan
2008/09.

Antagna till journalistutbildningar
2500

2000

1500

1000
50
0

08/09 09/10 10/11 11112 12/13 13/14 14/15 15/16

o

Folkhogskola, langa sarskilda kurseri journalistik

B Universitet och hdgskola, kurser i journalistik

Diagram 6. Antagna till journalistutbildningar totalt. Kélla: UHR, Folkbildnings-
radet, egna berakningar
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De senaste dtta aren bedoms narmare 14 000 personer ha antagits till
en journalistutbildning pa universitet, hogskola eller folkhogskola,
vilket ger ett genomsnitt pa cirka 1700 per lasar.

Prestationsgraden for svenska studenter (universitet och hogskola)
ligger pa 82 procent, vilket grovt raknat betyder att atta av tio full-
foljer sin utbildning.'® Givet att de som gar journalistutbildningar pa
universitet, hogskolor och folkhogskolor presterar som genomsnittet
av universitets- och hogskolestudenterna landar vi pa knappt 1 400 i
snitt de senaste atta aren och drygt 1 200 lasaret 2015/16.

Manga som gar en kortare kurs pa ett universitet eller en hogskola
laser forstas fler kurser eller ett program innan de gar ut i arbets-
livet. Om endast de som antas till universitets- och hogskoleprogram
och till folkhogskolornas langa sarskilda kurser tas med i berakning-
en landar vi pa knappt 1 200 antagna till journalistutbildningarna
2015/16, varav knappt 1 000 kan antas slutfora sin utbildning.

Om vi utgar ifran forra lasarets antagningsvolym fylls alltsa arbets-
marknaden varje ar pa med omkring 1 000 nyutbildade journalister
som ar redo att ta ett jobb. Kanske fler.

Problemet ar bara de berorda myndigheterna bedomer rekryterings-
behovet som betydligt 1agre an sa.

Stort overskott pa journalister

I Arbetskraftsbarometern pekar SCB ut ett antal yrken dar arbets-
givarna rapporterar stor brist pa nyutexaminerade. Storst brist ar det
pa larare och sjukvardspersonal. Den utbildningsgrupp som det rader
minst brist pa ar journalister. 677 procent av arbetsgivarna uppger att
det ar “god tillgdng” pa nyutexaminerade journalister.

Det har sett ungefar likadant ut i flera ar. 2005 konstaterade SCB
att "branschen praglas av ett stort Overskott pa journalister. Det ar
svart att fa arbete och de arbeten som finns ar ofta elva manaders
vikariat med liten majlighet till forlangning.” Man bedémde ocksé att
overskottet skulle 6ka fram till 2020 “om antalet utbildningsplatser
ar samma som idag”.?° 2011 konfirmerades prognosen: “Journalist-
utbildade moter en svar arbetsmarknad”, skrev SCB, och “eftersom
tillgdngen aven pa sikt berdknas overstiga efterfragan finns det risk
for ett vaxande overskott”. Och i den senaste langtidsprognosen
(2014) forutspas ett “kraftigt overskott pa sikt” eftersom “tillgangen
beriaknas o0ka i betydligt storre takt dn efterfragan”. Journalistik

ar rentav ett av yrkesomradena dar ”6verskottet beraknas bli som
storst”.

Sedan millennieskiftet har ocksi Hogskoleverket, och senare UKA,
foljt trenderna pa arbetsmarknaden och forsokt jamfora utbud och
efterfrdgan. 2004 noterar man att antalet registrerade till journalist-
utbildningarna har okat rejalt sedan slutet av 9o-talet och att det
“utbildas dubbelt s& manga journalister som behovs varje ar”. Detta
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“innebér att journalister i storre utstrackning dn hittills méste soka
sig till andra omraden”, skriver UKA, och bedomer samtidigt att
efterfragan pa kommunikatorer och informatorer kommer 6ka.?

I en rapport 2006 varnar Hogskoleverket for “ett vaxande overskott”,
2010 talas det om ett “fortsatt dverskott” och 2015 gor UKA foljande
krassa analys: “Sedan flera ar overstiger antalet nyutexaminerade
rekryteringsbehovet pa arbetsmarknaden”, och “da tillgdngen berak-
nas Oka betydligt snabbare an efterfragan vintas ett kraftigt overskott
av journalist- och medievetenskapligt utbildade ar 2035”.22

— Journalistutbildningen ar en av de kdnda 6verproducerande utbild-
ningarna, som drar manga fler 4n vad det finns behov av pa arbets-
marknaden, sager den tidigare universitetskanslern Lars Haikola,
som nyligen ledde en statlig utredning om hogskolans utbildningsut-
bud.=3

Man kan alltsa tala om en rejal missmatchning mellan utbud av och
efterfragan pa journalister.

Matchningsproblematiken pa hogutbildades arbetsmarknad har
diskuterats allt oftare pa senare ar. Debatten har bland annat kretsat
kring det Daniel Berlin, utredare vid Goteborgs universitet, i en over-
siktsrapport beskriver som “felférdelningar mellan utbildningsinrikt-
ningar, det vill sdaga att studenter valjer utbildningar inom omraden
dar det finns overskott av arbetskraft, men viljer bort sektorer dar
det idag rader brist pa kompetent personal”.?*

Men nar matchningsproblem diskuteras handlar det vanligtvis om
bristyrken som larare och sjukskoterskor, inte om 6verskottsutbild-
ningar, papekar Lars Haikola.

Varken arbetsgivarorganisationen Medieforetagen eller Utgivarna
har lyft frigan om de 6verproducerande journalistutbildningarna.
Journalistforbundet har daremot hissat varningsflagg i manga ar.
Det utbildas fler journalister 4n vad som behovs, har man menat, ett
overutbud som bidragit till att skapa en koparens marknad.

I en kronika i Medievarlden 2015 undrade Journalistforbundets
ordforande Jonas Nordling hur det kom sig att produktionen av nya
journalister gar for hogtryck pa universitet, hogskolor och folkhog-
skolor samtidigt som alla vet att de utbildas for "en bransch i kris,
med l6pande redaktionella nedskirningar i tvasiffriga procenttal”.
”Vem har ansvar for helhet och samordning?” fragade Nordling.2s

Ja, vem har ansvar for helheten? For samordningen? Vad eller vem
styr over utbildningsutbudet?

Systemskifte i hogskolevarlden

Den grundliaggande utbildningen pa universitet och hogskolor har
genomgatt tva stora reformer de senaste decennierna: 1977 och 1993.
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De var bada barn av sin tid.

Med hogskolereformen 1977 centraliserades styrningen och plan-
eringen; all hogskoleutbildning organiserades i utbildningslinjer med
en tydlig anknytning till arbetsmarknaden. S& har beskrivs systemet i
Hogskoleverkets (nu UKA) historiska dversikt:

“Regeringen bestimde infor varje budgetar antalet nyborjarplatser
(planeringsramar) for varje allméan utbildningslinje och larosite.
Dessutom kunde lokala linjer inrittas av lirositet. Aven lokala linjer
skulle vara inriktade mot ett visst yrkesomrade.”?®

Universitets- och hogskoleimbetet (UHA) stod for den 6vergripande
planeringen. Det fanns vidare en regional beslutsniva med sju region-
styrelser som svarade for “samordnande planering av den grundlag-
gande hogskoleutbildningen i syfte att skapa ett allsidigt utbildnings-
utbud”. De fordelade ocksa pengar till larosatena. Det fanns dven
linjendmnder vid varje hogskola, underordnade Hogskolestyrelsen.
Pa olika nivéaer fick anstallda och studenter, men ocksa “foretradare
fran samhallet” inflytande. I linjendimnderna bereddes till exempel
plats for yrkeslivsrepresentanter.?’

Hogskolelagen slog fast att "utbildningen inom hogskolan skall
planeras med hansyn till samhallets behov av utbildade och indivi-
dens behov och 6nskemal” och att "samma hansyn skall tagas nar
resurserna for utbildning foérdelas inom hogskolan”.2® Ambitionen
var att uppna en balans mellan samhaéllets behov, vilket inbegrep
arbetsmarknadens, och individens 6nskemal. Men i slutdndan var det
statsmakterna som hade ansvaret, som styrde.

1993 genomfordes den andra stora hogskolereformen, som i mangt
och mycket vande upp och ner pa den da drygt 15 ar gamla ordning-
en, sarskilt pa dimensioneringssystemet.

Det var en ny tid, med nya ideal. Stora delar av statsforvaltningen
overgick fran centralplanering och regelstyrning till mal- och
resultatstyrning, samtidigt som individens valfrihet betonades.

Aven hogskolan decentraliserades och avreglerades. Statens inflyt-
ande minskade kraftigt. Planeringen och beslut om utbildningsutbud
och antagning flyttades i huvudsak till larosatena. Linjer forvandlades
till program och kurser. Samtidigt blev studenternas efterfragan av-
gorande for larosatenas planering och dimensionering. Studenterna
forvandlades i hog grad till kunder i ett marknadsliknande system (en
kvasimarknad, eftersom en tredje part, staten, betalar) dar larosatena
hadanefter tvingades konkurrera med varandra.

Staten hade gett intryck av att "kunna forutse arbetsmarknadens
krav pa ett siatt som inte var mojligt”, menade den moderate utbild-
ningsministern Per Unckel i propositionen. Istillet antogs studenten
sjalv ha formaga att informera sig om och bedoma arbetsmarknads-
utsikterna, och lata detta styra valet av utbildning: ”Jag vill i detta
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sammanhang framhaélla att studenternas val maste fa stor betydelse
for universitetens och hogskolornas utbildningsutbud”, skrev Unckel.
“Det maste ocksa vara en stravan att tillse att studenterna ar sa
valinformerade att de sjdlva kan ta ansvar for sina utbildningsval och
darmed for sin framtida yrkesverksamhet. ... Fordjupade kunskaper
inom av studenterna fritt valda omraden ar den basta forberedelsen
for framtiden.” Och ”i den nya universitets- och hogskoleorganisatio-
nen avstar regeringen ... fran att i detalj ange hur manga studenter
som skall utbildas pa respektive omrade vid varje universitet och hog-
skola ... Det blir istillet studenterna, universiteten och hogskolorna
som genom sina egna val och prioriteringar avgor detta.”?

— Det var en vindning 180 grader, sager den tidigare universitets-
kanslern Lars Haikola. 19777 ars reform gjorde hogskolan till ett stort
socialt ingenjorsexperiment. Systemet undergravdes dock under
1980-talet, och 1993 lamnade man den har modellen och gick 6ver
till den raka motsatsen, lite vil langt kan man val tycka. Nu fick
larosiatena bestimma, och de skulle i sin tur lata sig styras av vad
studenterna ville.

Efterfragestyrd utbildning

Resultatet blev en efterfragestyrd utbildning "dar studenternas efter-
fragan blev den avgorande dimensioneringsprincipen i och med att
resurstilldelningssystemet helt kopplades till studenternas deltag-
ande och prestation”, skriver Haikola i sin utredning. Staten beholl
bara ritten att styra over ett fatal utbildningsomraden som ansags
sarskilt viktiga, som larar-, sjukskoterske- och civilingenjorsutbild-
ningen. I den utvalda skaran ingick dock inte journalistutbildning-
arna.’°

Den hiar ordningen galler i allt vasentligt fortfarande, &ven om hog-
skolereformen 2007 — med den nya examensordningen — medforde
ett tydligare krav pa yrkesforberedelse.

— Systemet bygger pa studenternas efterfragan, och detta ska laro-
sdtena reagera p3, sager Lars Haikola. Aven arbetsmarknadens behov
ska spela in, och det har blivit ett storre fokus pa det pa senare ér,
men i grunden ar det alltjamt individens val som styr.

Erik Arroy, utbildningspolitisk utredare pa TCO, ger en liknande
beskrivning, och menar att detta ar grunden till att det skapas ett
overutbud inom vissa populara utbildningar.

— Den viktigaste mekanismen som styr utbudet inom hogskolan

ar studentens val. Politiken vill bara styra om det uppstar brist pa
utbildad arbetskraft inom nagot yrkesomrade. Det omvinda, att styra
om det blir ett 6verskott pa utbildade, forekommer 6verhuvudtaget
inte.

Utbildningar inom journalistik, medie- och kommunikationsveten-
skap (de sarredovisas inte i det har fallet) har lange tillhort de popu-
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larare, med ett relativt hogt sokandetryck. Och "intresset for dessa
utbildningar &r fortfarande mycket stort, sokandetrycket ar niastan
tre forstahandssokande per antagen”, noterar UKA.3!

Dimensioneringen paverkas inte bara av sokandetrycket, utan ocksa
av resurstilldelningen, som beskrivs s& hir av UKA: ”For utbild-

ning pa grundniva och avancerad niva far larosatena ett anslag som
innehaller ett sa kallat takbelopp, den maximala ersiattningen for
utbildningen. Utifran antal studenter (omréaknade till helarsstudent)
och antal avklarade hogskolepoang (omriaknade till helarsprestatio-
ner) berdaknas hur stor del av takbeloppet som anvants.” Ersattnings-
beloppen for helarsstudenter och helarsprestationer skiljer sig mellan
olika utbildningsomraden (16 stycken). Journalistutbildningarna
ingdr i kategorin “0vrigt”, som ligger nast langst ner i ersittnings-
skalan.?? Samtidigt ar journalistutbildningar jamforelsevis billiga, och
kostnaderna (for lokaler, larare, utrustning etc) inte pa ett sjalvklart
satt kopplade till antalet utbildningsplatser. Man kan till exempel ta
in nagra fler pa ett program utan att det behovs fler larare.

— Systemet premierar genomstromning, forklarar Erik Arroy. Dar-
for drar utvecklingen mot att larositena vill ha populéra program-
utbildningar som ar relativt billiga att genomfora och som dessutom
ar sakra i termer av genomstromning,.

Lars Haikola drar en liknande slutsats.

— Risken ar att systemet perverteras, att larosiatena prioriterar utbild-
ningar som det ar latt att rekrytera studenter till och dar kostnaderna
ar laga. Dartill kommer risken som finns med all utbildning, att laro-
sdtena tenderar att bli konservativa.

De bygger upp en institution, sitter pa ett visst antal anstillda, och
det ar svart att krympa kostymen — atminstone pa kort sikt.

Visserligen har regeringen pa senare ar, i olika skrivelser, uppmanat
larosatena att prioritera utbildningar inom diverse bristyrken. Sam-
tidigt har det saknats ekonomiska stimulanser for detta, konstaterar
Lars Haikola: "En satsning pa utbildning for arbetsmarknadens
behov och dar studenterna inte visar intresse for denna utbildning
leder direkt till en ekonomisk forlust for hogskolan”, skriver han i den
statliga utredningen.33

Det omvianda giller forstas ocksa.

— Det finns inga incitament att dra ner pa populéra utbildningar,
sager Erik Arroy.

Regeringen har dven gett UKA (och tidigare Hogskoleverket) i
uppdrag att “informera universitet och hogskolor samt blivande
studenter om arbetsmarknadens framtida behov i relation till
utbildningsutbudet”, samt ”att félja upp hur larosiatena arbetar
med dimensionering utifran studenternas efterfragan och arbets-
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marknadens behov”.3* Vilket UKA har gjort, och man har upprepade
ganger papekat att det utbildas alldeles for manga journalister i
relation till behovet pa arbetsmarknaden. Men UKA kan inte férviinta
sig att universiteten och hogskolorna rittar sig efter myndighetens
rekommendationer, eftersom bestimmanderitten over dimension-
eringen ytterst ligger pa larosiatena. Det enda man kan gora ar att
erbjuda ett "planeringsunderlag”.

Flera larosaten uppger dock att de framst forhaller sig till sokande-
trycket. Dessutom ifragasitts UKA:s dystra prognoser pa sina hall.
For enligt de uppfoljningar som gjorts av larositena sjdlva far manga
av de journalister som gar utbildningarna jobb.

”Vara journaliststudenter far jobb”

Tre larosaten med populara journalistutbildningar — JMG,
Sodertorns hogskola och Mittuniversitetet — har gjort kontinuerli-
ga uppfoljningar av hur det har gatt for studenterna efter avslutad
utbildning.

Av de tidigare studenterna pa JMG:s journalistprogram aren 2002-
2015 har 8 av 10 fatt ”journalistjobb” (90 procent av dessa uppger
att de har “klassiska journalistiska arbetsuppgifter”), medan 2 av 10
har annat arbete. 6 av 10 som avslutade journalistprogrammen pa
Sodertorns hogskola aren 2009-2014 har journalistjobb, medan 2 av
10 jobbar med information och PR och resten jobbar med annat, ar
arbetslosa eller studerar. Av de som avslutade journalistutbildningen
pa Mittuniversitetet aren 2008-2015 jobbar 7 av 10 som journalist,
medan 1 av 10 sysslar med PR/marketing, 1 av 10 med annat och
resten ar arbetslosa eller studerar. De tre uppfoljningarna visar ocksa
att de flesta har vikarierat, varit projektanstillda eller frilansat de
forsta dren, men att majoriteten efter hand har fatt fast jobb.

Ingemar Attingsbqyg, programansvarig pa Mittuniversitetet, har dar-
for svart att ta UKA:s prognoser och rekommendationer pa allvar.

— Vara journaliststudenter far ju jobb, sdger han. Var utbildning ar
jattebra och de som gar den ar valdigt eftertraktade. Det ar svart att
fa fast jobb i borjan, men ungefar 70 procent far journalistjobb och de
andra far infojobb eller inom content marketing.

Samtidigt visar UKA:s uppfoljning av de som tog ut en kandidat-
examen i journalistik ldsaret 2007/2008 att 63 procent hade eta-
blerat sig pa arbetsmarknaden 2009 och att nagot fler hade gjort
det 2013. 64 procent av dessa hade etablerat sig som journalist eller
i liknande yrken (forfattare, informatorer med flera). Av de som
examinerades lasaret 2011/2012 var en lagre andel, 58 procent,
etablerade 2013, och av dessa hade 64 procent etablerat sig som
journalist eller i liknande yrken. Av de som examinerats fran samt-
liga universitetsutbildningar 1ag snittet pa omkring 80 procent
etablerade.
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En mojlighet ar forstas att nyutbildade journalister till viss del vinner
i konkurrensen om jobben mot de som saknar formell journalist-
utbildning — vilket i sa fall forklarar den patagliga professionalise-
ringen av yrkeskaren pa senare ar. En ytterligare mojlighet ar att
nyutbildade journalister tillignat sig kompetens som en del dldre
journalister med langre yrkeserfarenhet saknar. En ytterligare
mojlighet ar att de som far jobb i forsta hand kommer fran universi-
teten och hogskolorna, och att de vinner i konkurrensen mot de som
last journalistlinjen pa en folkhogskola.

En nog sa viktig iakttagelse ar ocksa att allt fler journalistutbildade
soker sig till, eller drivs till att ta jobb inom, néarliggande branscher.
De arbetar som informatorer, kommunikatorer, med PR eller reklam.
Dessa branscher har av allt att doma haft en battre tillvaxt 4n medie-
branschen, samtidigt som granserna mellan klassisk journalistik och
narliggande yrken suddas ut allt mer.

— Det har varit stor efterfragan pa informatorer och kommunikatorer
pa senare ar, och det ar nastan bara tidigare journalister som far de
jobben, vi ser en valdigt tydlig 6vergang, sager Peter Nofors, arbets-
marknadsanalytiker pa Arbetsformedlingen.

Journalister har en utbildning och erfarenhet som gor dem eftertrak-
tade dven utanfor mediebranschen, papekar han.

Sa tycks det vara. Men samtidigt kan man fraga sig om det inte ar
lampligare att satsa mer pa informators- och kommunikatorsutbild-
ningar om det dr dar jobben finns, istéllet for att 1ata journalistutbild-
ningarna sorja for behovet.

Fria folkhogskolor

Folkhogskolorna ar tillsammans med studieférbunden en del av
den svenska folkbildningstraditionen, de ags och drivs som regel av
folkrorelser och andra organisationer, men finansieras av staten (via
Folkbildningsradet), landstingen och kommunerna.

Aven styrningen av folkhégskolorna genomgick en omvandling i
borjan av 9o-talet, fran detaljstyrning till malstyrning. Den social-
demokratiska regeringen 6verlat da "till folkbildningens organisa-
tioner att sjilva, genom Folkbildningsradet, fordela och ange villkor
for statens stod”, skriver Folkbildningsradet i en rapport. Forutom
ett antal overgripande mal och syften — som att ”starka och utveckla
demokratin” och "utjaimna utbildningsklyftor” — har folkhogskolorna
sedan dess "fatt ett stort fortroende att sjalva organisera sin verksam-
het, utan att staten utvecklat nagon tydlig kontrollinstans”.35

Statsbidraget avgor forstas ramarna for hela folkbildningen, men
sjalva dimensioneringen — antalet kurser i ett visst amne och antalet
deltagare — bestams av folkhogskolorna sjalva, deras huvudmaén och i
slutindan av manniskors efterfragan. Det giller ocksa for journalist-
linjerna.
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Négon direkt koppling till arbetsmarknaden finns inte. Istillet
betonades det i propositionen som ldg till grund for omvandlingen i
borjan av 1990-talet att folkbildningen skulle vara obunden av stat
och marknad, skild fran samhallets laroplansstyrda utbildning och
arbetsgivarnas produktionsanpassade personalutbildning. Den skall
vara ett forum dar deltagarna sjalva viljer amne och arbetsformer
och dir de egna erfarenheterna och behoven styr studierna.”s

De utvarderingar som dnda gjorts av deltagarnas fortsatta 6den

i arbetslivet star folkhogskolorna sjilva for. En uppfoljning fran
Molkoms folkhogskola 2011 visade att 70 procent av de kursdeltagare
som fullfoljt den ettariga journalistutbildningen de foregdende sju
aren jobbade helt eller delvis som journalister, att 15 procent hade
studerat vidare pa universitetsnivad med inriktning mot journalistik/
information och att 15 procent jobbade med annat an journalistik.?”
Och en undersokning utford av Sodra Vatterbygdens folkhogskola
visade att cirka 80 procent av de som gatt skolans journalistlinje
jobbade i branschen fem ar efter avslutade studier.3®

Detta tyder pa att folkhogskolorna inte behover vara simre pa att
leverera kvalificerade och konkurrenskraftiga journalister till arbets-
marknaden dn universiteten och hogskolorna.

Statistiken fran Folkbildningsradet visar emellertid att antalet del-
tagare pa journalistlinjerna minskat pa senare ar, om an fran en hog
niva. En anledning till detta torde vara att soktrycket har minskat.
En rundringning som P1 Kulturnytt gjorde varen 2016 visade just
att antalet sokande har blivit farre till flera journalistutbildningar pa
landets folkhogskolor, och att ett par rentav tvingats lagga ner.3°

Sist ut var Molkoms folkhogskola, som beslutade lagga ner journalist-
utbildningen i november 2016. ”De senaste tva aren har det varit
svart att fylla platserna med de krav vi stiller”, sa lararen Helena
Soderqvist nar beskedet kom. Journalistforbundets ordférande

Jonas Nordling kommenterade ocksa nedlaggningen: “Det ar inte
konstigt att branschens tillbakagang nu ocksa paverkar utbudet

av utbildningar. Men det ar inte bra om det bara ar folkhogskolor-
nas utbud som forandras, eftersom de har bidragit positivt till en
storre mangfald pa redaktionerna, inte minst ur ett socioekonomiskt
perspektiv”, sa han.*°
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Diskussion och rekommendationer

Vad kan och bor goras for att komma tillratta med missmatchningen
pa journalisters arbetsmarknad?

Efterfragestyrda utbildningssystem har helt klart sina brister. Samti-
digt som universitet, hogskolor och folkhogskolor bidrar till ett stort
overskott i vissa yrken genom att 6verproducera nyutbildade, rader
det skriande brist pa utbildad personal i andra yrken. Det ar knappast
bra ur ett samhallsekonomiskt perspektiv, det ar inte resurseffektivt,
och det bidrar till att skapa en koparens marknad i branscher dar
efterfragan pa arbetskraft viker, som i mediebranschen.

Man kan undra om det verkligen ar rimligt att 1agga huvudansvaret
for dimensioneringen av utbildningarna pa enskilda studenter och
enskilda larosaten? Om inte hela systemet borde reformeras och
staten ta ett storre grepp om dimensioneringen av hogskolan?

Det ar dock fa som foresprakar en atergang till centralplanering.
Aven det gamla systemet hade sina brister. Principer som lirositenas
relativa autonomi och studentens valfrihet har dessutom slagit rot
och forsvaras av olika intressen inom hogskolevarlden — inte minst
av studentorganisationer. Principen om folkbildningens frihet fran
statlig detaljstyrning ar dessutom narmast tagen for given.

En utvardering av hela utbildningssystemet ligger utanfor den har
rapportens syfte och rackvidd. Att foresla ett systemskifte ar sanno-
likt inte heller den mest framkomliga vagen. Och aven om den stat-
liga utredaren Lars Haikola lyfter fram systemets baksidor ar hans
slutsats trots allt "att de styrningsmekanismer som inférdes med
reformen 1993 fungerar” och "att studenters efterfragan i grunden
utgor det basta sittet att planera utbildningsutbud”. Samtidigt slar
han fast att “atgarder av justerande karaktar bor ... vidtas for att
battre tillfredsstalla arbetsmarknadens behov”.*

Redan idag ar det mojligt for staten att anvanda sig av ekonomiska
styrmedel for att i viss man paverka dimensioneringen. 2012
beslutade regeringen att utoka antalet platser pa vissa utbild-
ningar (civilingenjors-, hogskoleingenjors-, lakar-, tandlakar-,
sjukskoterske- och lararutbildning). Resurser togs fran larosiatenas
takbelopp. Staten begriansar ocksa en del populira utbildningar,
nigot som papekas i den statliga utredningen. “Aven om systemet i
grunden ar efterfragestyrt sa finns det vissa fall da studenters efter-
fragan inte tillfredsstills. Detta ar fallet i ett flertal dyrbara utbild-
ningar som ar starkt eftersokta, exempelvis lakarutbildning, psyko-
logutbildning, veterinarutbildning och skadespelarutbildning. For
vissa sddana dyrbara utbildningar har statsmakterna lagt begrans-
ningar i hur manga utbildningsplatser som far finansieras genom
tilldelade medel ... Dartill kan larosatena himma studenternas efter-
fragan genom att av olika skal begransa 6versokta utbildningar.”#?

Ett problem ar att journalistik inte ar ett eget utbildningsomra-
de, utan ingar i kategorin ”6vrigt”. En begransning skulle darfor
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ocksd drabba en rad andra utbildningar. Ett annat problem ar att
journalistutbildningen inte tillhor de mest kostsamma. En begrians-
ning skulle vara utanfér boxen. Sikert mojlig, men svarmotiverad
utifran ett kostnadsperspektiv (vilket ofta ar det mest gangbara).

En annan variant ar att andra ersiattningsbeloppen. Hittills har det
gjorts i syfte att hoja kvaliteten pa vissa utbildningar, och darfoér har
det handlat om hojningar. Det kan tyckas motsagelsefullt att hoja
ersattningsbeloppen till en utbildning dar antalet platser behover
minskas, men kanske kan det skifta larosiatenas fokus — fran att anta
manga for att ticka omkostnaderna och skapa en marginal till att
istallet anta nagot farre och oka kvaliteten i utbildningen.

Saval fack som naringsliv har efterlyst en reformering av resurs-
tilldelningssystemet, i syfte att starka arbetslivsanknytningen och
forma larositena att pa ett tydligare siatt koppla utbildningsutbudet
till arbetsmarknadens behov. Bland annat skrev TCO och Svenskt
Naringsliv en gemensam debattartikel pa temat 2015.43

Samtidigt finns det andra atgiarder som kan starka arbetslivsanknyt-
ningen. En viktig sddan ror samverkan och dialog mellan larosatena
och arbetsmarknadens parter. Starkt samverkan har efterlysts av fack
och arbetsgivare i flera branscher, och ar ett centralt forslag i Lars
Haikolas utredning. Det ar vart ett langre citat:

”I en decentraliserad sektor med autonoma larositen finns det fa
naturliga, systematiska och aterkommande arenor for dialog kring
utbildningens dimensionering. Det ar angeliget att arenor for ater-
kommande och systematisk dialog mellan larosaten och berorda
arbetslivsorganisationer finns bade regionalt och nationellt. I den
man det saknas i dag bor de skapas och i den man de finns bor de
starkas. Formerna for samverkan och vilka intressenter som bor delta
i sddan samverkan kan inte standardiseras — det ar beroende av laro-
sate, utbildning, arbetslivsbranscher med flera faktorer.”*

Redan idag har flera larosaten och institutioner dar journalistut-
bildningar ges en viss, kontinuerlig, samverkan och dialog med
branschen. Men de tycks i forsta hand rora fragor kring utbildning-
ens innehall, inte dess dimensionering. Dessutom spelar Journalist-
forbundet en alltfor begransad roll.

Resonemanget ovan mynnar slutligen ut i féljande
rekommendationer till Journalistforbundet:

1. Lyft fragan i offentligheten

Problemet med 6verproducerande utbildningar har knappt diskute-
rats tidigare, atminstone inte i bredare kretsar. Journalistforbundet
bor darfor — med rapporten i ryggen — lyfta fragan i offentligheten;
diskutera konsekvenserna for journalistkaren, orsaker och mojliga
atgarder. Det finns tre adressater: utbildningsanordnare (universitet,
hogskolor, folkhogskolor), studenter och politiker.

22



2. Initiera dialog med utbildnings-
anordnarna

Samverkan och dialog mellan utbildningsanordnarna och medie-
branschens organisationer/parter ar en nyckel. Journalistforbundet
bor ta initiativ till den typen av dialog och samverkan. Man kan upp-
mana universitet, hogskolor och folkhogskolor att inrdtta branschrad
(fysiskt eller pa natet) dar Journalistforbundet kan medverka och
delta i dialogen. Men framforallt bor Journalistforbundet — garna
tillsammans med exempelvis TCO och arbetsgivarorganisationen
Medieforetagen — lagga grunden till en dialog pa region- och/eller
riksplanet. Man kan ténka sig en arlig konferens med fokus pa
journalistutbildningarna i ett foranderligt medielandskap, dit utbild-
ningsanordnare, larare, studeranderepresentanter, branschfolk, fack-
ligt aktiva, myndighetsrepresentanter, forskare och politiker bjuds
in. En sddan konferens kan fokusera pa dimensionering kopplat till
arbetsmarknaden, men ocksa pa innehalls- och kvalitetsfragor.

3. Uppvakta utbildningsdepartementet

Fragor kring resurstilldelning och riktlinjer visavi hogskolan

ligger forstas pa regeringens och utbildningsdepartementets bord.
Journalistforbundet bor darfor, forslagsvis tillsammans med TCO,
uppvakta utbildningsdepartementet och lyfta fram problemet med
overproducerande utbildningar och diskutera relevanta atgarder — i
forsta hand ekonomiska styrmedel.
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Otryggheten i mediebranschen

P& Journalistférbundets kongress i oktober 2014 fick fragan om
otrygga jobb ett stort utrymme. Att minska otryggheten blev ett tyd-
ligt uppdrag fran kongressen till forbundsstyrelsen, och ar ocksa en
av sex huvudpunkter i den handlingsplan kongressen antog.

Journalistforbundet startade varen 2015 ett langsiktigt arbete med
fokus pa otryggheten i mediebranschen. Malet ar att presentera ett
antal konkreta forslag till atgarder som syftar till att minska otrygg-
heten for journalister.

En arbetsgrupp bestdende av forbundsordférande Jonas Nordling,
forbundsjurist Katarina Dahlskog samt den oberoende utredaren
Kent Werne kommer att presentera ett antal utredningsrapporter
fram till nasta kongress.

Crowdsourcing bland medlemmar och andra berorda ska vara en
sjalvklar del av informationshamtningen for arbetsgruppen. Du kan
alltsa sjalv vara med och paverka vilka problemomraden och 2mnen
som Journalistforbundet ska undersoka.

Sa har kan du bidra:

e Gamed i Facebook-gruppen “Vem tjanar pa otrygga jobb?”.
Diskutera, kommentera, kom med forslag.

» Skicka dina tankar och idéer till: otryggajobb@sjf.se

Twittra med hashtaggarna #otryggimedia och #otryggajobb

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

For mer information kontakta arbetsgruppen:

. Kent Werne ar frilansjournalist och forfattare med fokus pa sam-

- hallsreportage och granskande artiklar. Han har publicerats i bland

- annat Dagens ETC, Helsingborgs Dagblad och Aftonbladet Kultur.

. Hans senaste bok "Ofardsland — livet langs arbetslinjen” handlar om
- den vixande otryggheten och utsattheten.

. Kontakt: kentwerne@gmail.com

- Katarina Dahlskog ar forbundsjurist pa Journalistférbundet sedan
. 20009. Specialiserad pa arbetsritt och forbundets expert pa rattsom-

- rddet. Katarina har examen fran juristprogrammet p& Stockholms

: Universitet. Kontakt: kd @sijf.se

- Jonas Nordling ir ordférande for Journalistfsrbundet sedan 2011.
. Han ar ocksa styrelseordforande for tidningen Journalisten, kolum-

- nist i Medievirlden, en av tre ordforande i bistdndsorganisationen

. Union to Union och styrelseledamot i PTK och TCO. Jonas har tidiga-
. re arbetat pa bland annat SVT och Var bostad. Kontakt: jn@sjf.se

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Omslagsbild: Anne Dillner
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Forord: Omstallning i behov av forandring

Varje ar forlorar hundratals journalister jobbet nir arbetsgivarna
skar ner eller omorganiserar. Den har rapporten tittar nirmare pa
det omstallningsstod som manga har ratt till enligt kollektivavtal.

Omstallningsavtalen och de omstillningsorganisationer som
administrerar dem for en relativt undanskymd tillvaro. Samtidigt
spelar de en central roll pa arbetsmarknaden. Ja, i takt med att andra
lankar i omstallningskedjan har forsvagats har de blivit allt viktigare.
Inte minst for uppsagda journalister.

Journalister berors av det omstallningsavtal som slutits mellan
Svenskt Naringsliv och Forhandlings- och samverkansradet PTK,
som Journalistforbundet ar en del av. Och avtalet administreras av
omstallningsorganisationen TRR Trygghetsradet.

For méanga journalister som forlorar jobbet blir TRR den forsta hall-
platsen. Har far de traffa en radgivare, hir far de viagledning och stod
i omstallningen.

Hur jobbar TRR med uppsagda journalister? Hur val fungerar
omstallningen idag? Vad kan forbattras? Dessa fragor diskuteras i
rapporten. Slutsatsen ar att stodet fyller en viktig funktion och att
resultaten ar relativt goda, aven om det ser samre ut for journalister
an for resten av tjainstemannakollektivet. Framforallt far en betydligt
mindre andel fast jobb. Majoriteten far en osiker anstéllning eller
startar eget.

Samtidigt har omstallningsavtalet luckor och brister. Varken tidsbe-
gransat anstallda eller de som sags upp pa grund av ohilsa omfattas.
Négot som har stor betydelse i mediebranschen, dar uppskattningsvis
nara halften av de som forlorar jobbet ar tidsbegransat anstallda —
och darmed star utan stod fran TRR.

Avtalet lagger inte heller tillracklig vikt vid kompetensutveckling

och utbildning. Samtidigt ar detta a och o pa en arbetsmarknad dar
teknikutvecklingen gar snabbt och dar den kompetens som var varde-
full igar kan vara gammal imorgon.

Forhandlingarna mellan Svenskt Naringsliv och PTK om ett utokat
och forandrat omstallningsavtal brot samman 2015. Men behovet av
ett nytt avtal vaxer for varje ar. Och for Journalistforbundet bor detta
vara en prioriterad fraga.

Samtidigt kan en del goras inom ramen for nuvarande avtal. TRR
kan fokusera mer pa kompetensutveckling och utbildning, liksom

pa forebyggande arbete.

Kent Werne, Stockholm, maj 2017



Tusentals uppsagda journalister

Mediebranschen genomgar en kris, med minskade intakter och
standiga nedskarningar. Det galler sarskilt dagspressen. "Nara

nog samtliga svenska tidningsforetag har tvingats att genomfora
omfattande sparprogram under senare ar”, konstaterar den statliga
Medieutredningen i sitt slutbetdnkande.!

I jakten pa samordningseffekter har mindre tidningar kopts upp
eller slagits ihop, medan delar av produktionen har outsourcats
till produktionsbolag, contentbyraer och frilansare. Dessutom har
tekniska landvinningar, nya rutiner och internet fungerat arbets-
besparande och effektiviserat nyhetsproduktionen.?

Resultatet ar kraftigt bantade redaktioner och tusentals uppsagda.

Mellan 2004 och 2014 forsvann var fjarde redaktionell tjanst fran
landets dagstidningar,® och bara under de senaste fyra aren — 2013,
2014, 2015 och 2016 — har drygt 1 500 journalister forlorat jobbet
inom dagspressen.*

Aven andra mediefoéretag har krympt kostymen: nyhetsbyréer, tv-
bolag, manadsmagasin, veckotidningar. Faktum ar att sju av tio jour-
nalister jobbar pa redaktioner dar kollegor har sagts upp pa grund av
arbetsbrist de senaste 5—10 aren.5

Med uppsagningarna har stressen okat bland de som blivit kvar. I en
enkat som Medieutredningen gjort i samarbete med Journalist-
forbundet anger fyra av fem journalister att de forvantas gora mer pa
samma tid.®* Andra undersokningar har visat att skrivande reportrar
maste producera fler artiklar per dag jamfort med tidigare, och att
arbetsuppgifter som forr kravde flera tjanster nu ryms i en.”

“Nedskarningarna har gjort att jag — fran att ha varit bara redige-
ringsledare — nu ar redigeringsledare, nattchef, nyhetschef, bild-

redaktor och redigerare — pa samma arbetstid, med samma 16n”,

skriver en av de intervjuade i Medieutredningens enkat.

For de journalister som siags upp och forlorar jobbet vantar dock,
atminstone till en borjan, en helt annan tillvaro: En period av
omstallning. Med olika vagval, olika former av hinder och stod langs
vagen, och olika slutstationer.

En viktig lank i omstallningskedjan

Varje ar forlorar omkring 450 000 personer i Sverige jobbet genom
att arbetsgivarna skir ner pa antalet anstillda. Men samtidigt skapas
forstas jobb nar andra arbetsgivare nyanstaller. Den har jobbomsatt-
ningen uppgar till omkring 20 procent av den totala sysselsattningen
— en internationellt sett hog niva.®



Av tradition har fackforeningsrorelse och politiker i Sverige bejakat
strukturomvandling och rationalisering i naringslivet. Man har gatt
pé linjen "trygghet i omstillning” istillet for “radda jobben till varje
pris”.

Den svenska modellen har inbegripit vad TCO-utredaren Mats
Essemyr kallat en “omstallningskedja”.® Kedjans forsta lank ar
arbetsratten, som tvingar arbetsgivaren att forhandla med facket nar
det vankas uppsagningar. Arbetsratten ar formellt stark, med regler
om uppsagningstid, foretradesratt till ateranstallning och turordning
("sist in, forst ut”). Reglerna ar semidispositiva, vilket innebar att
arbetsgivarna och facket i avtal kan enas om andra regler, pa forhand
eller da uppsigningarna aviserats. I forhandlingarna "vags arbets-
givarens onskan om att behalla vissa personer mot arbetstagarnas
ratt till trygghet”, konstaterar Essemyr. "Resultatet ar ofta en kom-
promiss dar arbetsgivarens onskemal far storre genomslag i utbyte
mot att de arbetstagare som far lamna foretaget eller organisationen
erbjuds l6sningar som ska underlatta for dem att vara kvar pa arbets-
marknaden och hitta ett nytt jobb.”

Arbetsloshetsforsakringen, eller a-kassan, ar kedjans andra lank.
Tanken har varit att den som blir arbetslos ska ha en inkomsttrygghet
under omstillningen. Sedan 9o-talskrisen har dock ersattningsniva-
erna sankts rejalt och a-kassan “glidit fran en inkomstbortfallsforsak-
ring mot ett grundtrygghetssystem”, som Inspektionen for socialfor-
sakringen uttrycker det i en rapport.°® 2015 hojdes visserligen taket i
a-kassan, och fler far nu 80 procent av den forlorade 16nen an innan,
men fortfarande far stora delar av tjanstemannakollektivet betydligt
mindre dn 80 procent. Dessutom star hundratusentals svenskar

helt utanfor systemet. Anslutningsgraden har sjunkit, samtidigt som
hardare villkor gor att ménga nekas ersattning.

Den tredje lanken ar den statliga arbetsmarknadspolitiken — dar
ambitionen lange var att folk som forlorade jobbet i olonsamma
foretag och branscher skulle omskolas, utbildas och erbjudas arbete
pa annat hall. Det handlade om en uppgradering av arbetskraften,
aven om rena beredskapsjobb ocksa fanns med i bilden. Men tiderna
och politiken har forandrats. Idag satsas bara drygt 1 procent av BNP
pa arbetsmarknadspolitiska atgarder, jamfort med 2-3 procent innan
millennieskiftet.! Omskolning och kompetenshdjning har till stor del
lamnat plats for jobbcoachning, matchning och arbetstraning, och
Arbetsformedlingen fokuserar mest pa de utsatta grupper som star
langst ifran ett reguljart arbete. Den som precis har forlorat ett jobb
har betydligt mindre att hoppas pa fran Arbetsformedlingens hall.*?

Tva lankar i omstéllningskedjan — arbetsloshetsforsakringen och
arbetsmarknadspolitiken — har alltsa forsvagats. Vilket innebar att
den fjarde lanken har kommit att bli “en helt avgorande del av de
samlade insatserna pa arbetsmarknaden” under senare ar, menar
Mats Essemyr. Det handlar till viss del om de fackliga inkomstforsak-
ringarna, men framforallt om omstillningsavtalen.



Majoriteten av alla anstéllda i Sverige tacks av omstallningsavtal —
en typ av kollektivavtal som slutits mellan arbetsmarknadens parter
i syfte att ge anstillda som blir uppsagda stod i omstallningen. Det
handlar om ekonomisk ersiattning, men framforallt om praktiska
insatser for att 6ka chanserna till nytt jobb.

Journalister ingar i det avtal som slutits mellan Svenskt Naringsliv
och Forhandlings- och samverkansradet PTK, som Journalist-
forbundet ar en del av, ett avtal som administreras av omstallnings-
organisationen TRR Trygghetsradet.

"Tanken med omstallningsavtalet ar att det ska komplettera och
inte ersiatta Arbetsformedlingens insatser och atgarder”, skriver
Svenskt Naringsliv och PTK i en gemensam rapport, men faktum ar
att “avtalet i praktiken har tagit over en del av Arbetsférmedlingens
insatser”.

Omstallningsavtalet och TRR Trygghetsradet

De forsta omstillningsavtalen kom till i borjan av 70-talet. Pa den
tiden drabbades privatanstillda tjansteman allt oftare av uppsag-
ningar, samtidigt som arbetsmarknadens parter var kritiska till
Arbetsformedlingen, som man ansag vara alltfor inriktad pa det
stora arbetarkollektivet och darfor daligt rustad att hantera uppsagda
tjansteman och deras sirskilda behov” — som foretagsekonomerna
Christina Mauléon och Lars Walter beskriver det.!* En viktig forut-
sattning var ocksa Lagen om anstallningsskydd, LAS, som gav arbets-
givarna och facken incitament att forhandla om alternativ till prin-
cipen "sist in, forst ut” vid uppsagningar — alternativ som forlangd
uppsagningstid och avgangsvederlag, men ocksa omstallningsstod.

Redan 1969 startade SAF och en rad tjanstemannaforbund en fond
for avgangsersattning, forkortat AGE, till uppsagda tjansteméan. 1973
bakades AGE:n in i ett nytt och banbrytande trygghetsavtal mellan
SAF, som Svenskt Naringsliv hette d&, och Privattjainstemanna-
kartellen, det ddvarande PTK. Men nu ville man nagot mer an att
bara viarna de uppsagdas ekonomiska trygghet. 1974 bildades darfor
omstillningsorganisationen TRR Trygghetsradet, som fick i uppdrag
att administrera AGE:n, men ocksa ge praktiskt stod och raddgivning
till uppsagda tjanstemén, samt arbeta med "uppsagningsforebygg-
ande atgarder”, eller kort och gott “forebyggeri”. Det sistnimnda
handlade fraimst om bidrag till avtalspensioner och “atgarder som
skulle uppmuntra och ge stod till utbildning” av de anstillda. Till
kompetensutveckling.'s

Mot slutet av 80-talet kritiserades de forebyggande atgarderna och
stodet till kompetenshojning av arbetsgivarna. Det gav fordelar till
foretag som gick daligt och snedvred konkurrensen, menade man.
Under 9o-talskrisen exploderade ocksa TRR:s kostnader, vilket drev
fram besparingar. 1993 dndrades darfor TRR:s stadgar sa att forut-
sattningarna for “forebyggeri” forsvann.



1994 slots ett nytt avtal som pekade ut en delvis annan riktning.

TRR skulle nu dgna sig at att administrera AGE:n och ge aktivt
omstallningsstod till uppsagda, redan vid risk for uppsagning, samt
ge radgivning och utbildning till chefer och fackliga representanter
vid uppsigningar. 1998 omforhandlades avtalet igen, med smarre
justeringar. Och det nu 19 ar gamla avtalet giller alltjamt, trots forsok
att forhandla fram ett nytt.

Idag omfattar omstillningsavtalet mellan Svenskt Naringsliv och PTK
omkring 950 000 privatanstillda tjinsteman i 35 000 foretag. Varje
ar betalar de anslutna foretagen 0,3 procent av Ilonesumman (0,7
procent for de foretag som har hangavtal) till TRR Trygghetsradet,
pengar som gar till AGE och aktivt omstéllningsstod.*

TRR:s omsittning var knappt 1,3 miljarder 2016. 288 miljoner gick
till AGE, och 441 miljoner till omstallningsstod.

Fackligt medlemskap ar inget krav for stod, det racker med att
arbetsgivaren ar ansluten till TRR. Bade den som blivit uppsagd och
arbetsgivaren maste ansoka till TRR. Och om ansokan blir godkand
kontaktas man av en av TRR:s radgivare.

For att fa omstallningsstod ska man vara tillsvidareanstilld nar man
sags upp, man ska ha arbetat minst 16 timmar i veckan i foretaget
under ett ar, och ha blivit uppsagd pa grund av arbetsbrist eller slutat
genom en overenskommelse.'”

AGE far den som fyllt 40 ar, som har varit anstalld i foretaget i mer
an fem ar under en sammanhéngande tid. AGE:n baseras pa den
tidigare lonen och kompletterar a-kassan upp till 70 procent av den
forlorade inkomsten i 130 dagar (vilket betyder att man maste ha haft
en manadslon pa minst 27 100 for att fd AGE, eftersom man idag far
70 procent av den lonenivan av a-kassan), efter det upp till 50 pro-
cent. Omstallningsstodet galler i tva ar, utover uppsagningstiden.®



2016 sokte 12 592 tjainstemin stod av TRR, en minskning med 15
procent fran dret innan. Under 9o-talskrisen stottade TRR sa manga
som 30 000 personer per ar, men under det senaste decenniet har
antalet pendlat mellan 9 000 och 19 000.*°

Ungefar 2 procent av dem har varit journalister. Under de senaste
fem aren har 1 481 journalister sokt stod av TRR. Uppdelat pa varje
ar ser det ut som nedan.

"Kompetensutveckling ar a och o”

TRR ir en relativt stor organisation, med cirka 240 medarbetare pa
ett fyrtiotal platser runt om i landet. Av dem ar drygt 150 radgivare
som jobbar direkt med uppsagda tjansteman och féljer dem under
hela omstallningsprocessen. Och vissa har fatt ett sarskilt ansvar
for journalister. En av dem ar Erik Sjogren, radgivare pa TTR:s
lokalkontor i Stockholm.

Erik har sjalv ett forflutet inom media. Han jobbade lange pa
Expressens HR-avdelning och marknadsavdelning, men valde att
sluta da hans tjanst forsvann.

— I'juni 2012 blev jag arbetslos for forsta gangen och kom i kontakt
med TRR, som pa sikt blev min nya arbetsgivare, siager han.

Under de har aren forlorade allt fler journalister jobbet, inte minst i
Stockholm, och TRR behovde en radgivare som kunde branschen och
journalistrollen.

— Med tanke pa min bakgrund och utbildning hade jag en matchande
profil och har sedan arbetat hiar sedan mars 2012 och mott mangder
av journalister som hamnat i omstéllning, manga av dem fran
Stockholms stérre mediehus.



Det ror sig om manniskor med vitt skilda utgangspunkter och forut-
sattningar, som dessutom vill helt olika saker, berattar han.

— En del mar ganska bra och har redan klart for sig vad de vill, de ar
startklara redan niar de kommer hit, medan en del kan vara ganska
stukade och bittra. S man far utga ifran var de befinner sig.

Till en borjan handlar det darfér mycket om att lyssna och stod-

ja. Klienterna far ocksa en del praktisk information om vad TRR:s
omstillningsstod innebar och de olika aktiviteter och seminarier som
man kan delta i. Det kan handla om "Motivation och sjalvfortroende”,
“Malbildsvisualisering”, och "Jobbsokarstrategi”.

— Efter det brukar vi se 6ver vad de har med sig i form av yrkes-
kunskaper, kompetens och utbildning, fa ordning pa papperen, och
utifran det titta pa arbetsmarknaden, hur den ser ut. Sedan blir
fragan "vill du vara kvar i branschen eller vill du gora nagot annat?”
Och ska man vara kvar i branschen behover man ofta uppdatera sin
utbildning och stirka sin kompetens. Det handlar forstas ocksa om
att fa till ett CV och att komma igdng med verktyg som LinkedIn, men
det ar ganska fa som tar klivet till ett nytt jobb utan utbildning idag,
oavsett hur duktiga de har varit i sitt yrke.

Journalister blir i allt hogre utstrackning "multireportrar” — de for-
vantas skriva, fota, filma, redigera, lagga ut pa webben och sprida
materialet i sociala medier. Det beror inte bara pa sparkrav, utan
ocksa pa den framrusande informations- och kommunikationstekno-
login. "Med nya digitala redskap har journalister tagit over alla led i
produktionen, och dessutom ska de som tidigare ocksa gora research
och ta reda pa vad som hant”, konstaterar medieprofessorn Gunnar
Nygren i Medieutredningens forskarantologi.?° Med detta foljer
okade kompetenskrav. Det talas om multikompetens, om att man
maste behirska en rad fardigheter och verktyg, sarskilt digitala. Och
manga aldre journalister har haft svart att hanga med i utvecklingen.
En del av den yrkeskunskap de har jobbat upp ar narmast oanvand-
bar. "Den kompetens du har var bra igar, men inte i morgon”, som
TRR:s tidigare vd Carl-Gustaf Leinar uttrycker det.?

— Inom media ar det tydligt — ska man vara kvar maste man
uppgradera sin kompetens, siger Erik Sjogren.

Négot man kan fa hjalp med. Dels kan TRR bista med utbildning.
Erik och de andra radgivarna sitter med en egen budget och kan
kopa utbildningar av olika leverantorer. Det kan handla om kurser i
exempelvis rorlig bild, webbredaktorskap, Wordpress och Episerver.
Sedan har Arbetsformedlingen ett oviantat bra paket med arbets-
marknadsutbildningar for den som ar inne i deras rullor, med kurser
i programvaror som Indesign, Photoshop, Illustrator, Wordpress och
liknande. De har ockséa just nu en webredaktorsutbildning och en
videoreporterutbildning, berattar Erik.
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Men mediebranschen ar forstas svar. Konkurrensen om jobben ar
stenhard, det 4r manga kvalificerade som soker till samma tjanster.

En del forsoker istillet frilansa. Aven de kan fi hjilp av TRR. Ett
antal radgivare jobbar parallellt med starta eget-sparet. Man kan
ocksa delta i en langre workshop om att starta eget foretag, och TRR
ordnar en rad informationsdagar.

— Men det var vanligare for nagra ar sedan att de journalister som
kom hit valde att borja frilansa. Nu har det lagt sig lite, for det ar ju
ratt tufft, sager Erik Sjogren.

Just det tuffa laget i mediebranschen, bristen pa jobb och framforallt
fasta jobb, gor att manga ocksa kommer fram till att de ar klara med
journalistiken, att de vill bredda sitt jobbsokande och prova pa négot
annat, berattar Erik Sjogren.

— Da far man Ooppna upp nésta palett, och det kan vara jitte-
spannande, sarskilt om man har kraften och viljan att ta steget. En
del vill ga till narliggande yrken som informator, kommunikator,
pressekreterare, presschef. Jag har haft flera som har lyckats med
det, och kommunikatorer med journalistbakgrund ar eftertraktade.
Samtidigt ar konkurrensen ratt hard aven dar numera, for det finns
ett flode fran hogskolan.

En del ar ocksa beredda att satsa pa nagot helt annat, som att bli
larare. Och just lararyrket ar sarskilt intressant for journalister,
menar Erik Sjogren. Behovet av larare ar stort och manga journalister
har saval utbildning i samhallsimnen som fardigheter i svenska —
kompetenser som ar hogst relevanta i skolan.

— Man borde 6ppna upp lararsparet for journalister. KTH har pa
prov 6ppnat ett snabbspar for civilingenjorer mot NO-dmnena. D&
maste man lasa in 90 poiang pedagogik, sa kallad KPU. Har man da
redan ratt grunddmnen kan man fa ut en lararlegitimation. Och har
man Oppnat upp for civilingenjorer borde man kunna 6ppna upp for
journalister.

Men dven idag ar det forstas mojligt att satta sig i skolbanken och
lasa till larare eller nagot annat yrke som ligger nara eller langre bort
ifran journalistiken.

Vilka ar da de storsta hindren for den som vill omskola sig?

— De inre hindren ar ofta stora. Man kan ha daligt sjalvfortroende.
Men ofta handlar det om ekonomin. Hur ska man fa ihop det? Sa till
de som kommer hit med langa uppsagningstider och kanske avgangs-
vederlag brukar jag sdaga "tank till nu, ar det nagot du vill plugga, du
har ett gyllene tillfalle nu”. Ménga har inte tankt pa det.

De flesta som viljer att hoppa pa en langre utbildning efter att ha
fatt omstallningsstod av TRR finansierar studietiden med studielédn
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fran CSN, sparade medel, extrajobb och avgangsvederlag — eller en
kombination av dessa. TRR kan bidra med ett ekonomiskt stod i vissa
lagen, i form av studielon, &ven om det ar begransat. TRR kan ocksa
finansiera sant som resor och kurslitteratur vid behov.??

Om det ar nagot Erik Sjogren ser att ett behov av ar det just mer
resurser till kompetensutveckling och omskolning.

— TRR har ett fantastiskt grundpaket. Men det skulle behovas mer
utbildningspengar. Kompetensutveckling ar a och o. Speciellt om
man ska stilla om.

”Jag visste inte att man kunde fa sa mycket
hjalp”
De journalister som sokt omstéllningsstod har forstas skilda erfaren-

heter. Har foljer ndgra medlemmar i Journalistforbundet som varit i
kontakt med TRR:

Eva Renntun blev av med jobbet nar tidningen Arbetet i Malmo gick i
konkurs vid millennieskiftet.

— Vi var manga som kastades ut i arbetsloshet, men tack vare den
hjalp jag snabbt fick av Trygghetsradet kom jag snabbt pa banan igen,
sager hon.

Efter att ha kontaktat TRR i Malmo drojde det inte lange innan hon
fick traffa en radgivare. Eva bestimde sig tidigt for att starta egen
firma, och TRR hjilpte henne med det, gav viagledning och stod. Hon
fick en fraga fran Livsmedelsverket om hon kunde bevaka Danmark
nar det gallde livsmedelsfragor. TRR gick da snabbt in och betalade
en tvaveckorskurs i danska hos Berlitz i Kopenhamn.

— Sedan rullade det pa bra med jobb i tio ar. Jag ar fortfarande tack-
sam. Det raddade mina drygt tio ar fram till pensioneringen.

Tommy Séderlund, som ar bildjournalist, blev uppsagd pa grund av
arbetsbrist fran Gotlands Tidningar for drygt ett ar sedan. Efter en
del turer slutade det med en 6verenskommelse som innebar 15 ména-
ders uppsagningstid med bibehallen 16n.

— Det var en orolig tid, framst innan, nir jag insag utgangen och det
spel som fordes, sdger han.

TRR kom in i bilden ganska snabbt, men en kallelse till ett personligt
mote. Det foljdes av fragor om hur det kindes och hur han sag pa
framtiden. Och sa blev det ett par seminarier, bland annat om sociala
medier. TRR stod ocksa for avgiften till en kurs i filmredigering. Aven
Tommy bestamde sig for att borja frilansa, och fick stod i det.
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— Jag ar nojd med relationen. De jag har haft att gora med har varit
duktiga och trevliga, med hog servicegrad.

Problemet nu ar att han ar frilans med egen firma, vilket inte rimmar
med a-kassans regler. Darfor maste han upphora med frilansandet.

— Att avsta a-kassa nir man ar 62 ar, bor pa Gotland och ar bildjour-
nalist gar bara inte. Sarskilt efter att jag betalat for den tryggheten
hela livet, ocksa med extra inbetalningar, siger han.

Ylva Eriksson arbetade linge som redigerare pa Dagens Nyheter.
Hon beréttar att det under ménga ar hade blivit allt tuffare pa redak-
tionen:

— Vi blev farre och farre och skulle gora samma arbete och annu mer.
Vi hann knappt ata lunch, ta en kopp kaffe eller prata med varandra.
Dessutom skulle vi lara oss nytt hela tiden. Vi pappersredigerare som
var kvar pratade hela tiden om “reservplanen”, vad man skulle gora
den dagen ens arbete forsvann. Och det gjorde det, mitt arbete for-
svann bokstavligen. Det rationaliserades bort och nar jag och 6vriga
redigerare fick se den nya bemanningsplanen for redigeringen var
min tjanst borta.

Hon blev uppsagd och fick ett avgangsvederlag.

— Det var tufft, men kom vid ett bra tillfalle i livet. Det var inte for
sent att gora nagot nytt.

Redan innan hon skrev pa avtalet om uppsagning fick Ylva en
kontaktperson pa TRR, och hon har bland annat gatt kurser i
Linkedin och hur man skriver ett CV. Och fatt pengar till kurslitte-
ratur. Planen dr namligen att omskola sig. Hon ar nu inne pa fjarde
terminen pa studie- och yrkesvagledarprogrammet.

— Det var det har med reservplanen. Jag hade funderat pa larare,
tycker av nagon anledning att det yrket ligger nira journalistyrket,
men slumpen gjorde att det blev studie- och yrkesvigledare. En van
som studerar till det tyckte att jag skulle passa som vagledare och nar
jag borjade lasa pa om yrket sa kindes det ratt. Jag har mycket yrkes-
erfarenhet och i det har jobbet far man prata mycket med manniskor
och bor vara allmanbildad och kunna en del om samhallet.

Det stora hindret har varit ekonomin.

— Nu fick jag forstés en del pengar, men de kommer inte att racka
hela studietiden dven om jag har forsokt spara. Det kommer att bli
tufft ekonomiskt, sager hon.

And3 rekommenderar hon andra journalister att omskola sig.

— Jag tror verkligen pa omskolning da det inte finns s manga jobb
i mediebranschen, inte heller i informationsbranschen. Jag dlskade

13



verkligen det jag gjorde, redigerare kultursidor, men det jobbet
fanns ju inte kvar. Att studera igen ar dessutom roligt och verkligen
utmanade. Just nu langtar jag efter examen, men jag har redan fatt
in en fot i branschen och jobbar 20 procent pa en grundskola som
vagledare. Sa det kinns som att det kommer att fixa sig i framtiden.

Ann-Louise Wikman (fingerat) blev nyligen uppsagd pa grund av
arbetsbrist fran en landsortstidning. Hon var sist anstilld, och stod
forst pa tur nir det blev nerdragningar. Det blev rorigt vid uppsag-
ningen, och Ann-Louise blandade in facket.

— De upplyste mig om jag hade ratt till hjalp av TRR, vilket jag inte
visste innan. Jag hade bara haft en vag uppfattning, jag visste inte att
man kunde fa sa mycket hjalp.

Hon anmalde sig till TRR pa natet och kontaktades av en radgivare.
Sedan dess har det blivit kompetensinventering, en genomgang av
Linkedin och ett par intressanta forelasningar. Och hon ar n6jd med
saval bemotandet som det konkreta stodet.

— Jag har fatt en mycket positiv uppfattning om TRR. Jag var radd
att det skulle vara som att g till Arbetsformedlingen, fornedrande
och skuldbeldggande, men det var inte alls sa. Det har varit fram-
atstravande och sakligt. De man traffar har en bra attityd. Man blir
behandlad som en vuxen och professionell manniska.

Det enda som har varit lite oklart 4r om man har ratt att ga pA TRR:s
aktiviteter under arbetstid eller inte, medan uppsagningstiden 16per.

— Man vet inte riktigt vad som géller dar. Det hade varit bra med
tydliga regler, sdger Ann-Louise.

Ann-Louise ar 55 plus, och var orolig for att det skulle vara svart att
fa ett arbete inom media igen. Funderingar fanns pa att soka sig till
andra yrken, som informator eller presschef. Men helst ville hon
jobba kvar inom media, och det drojde bara ett par ménader innan
Ann-Louise fick napp i sitt sonderande. Nu har hon fatt ett vikariat pa
en annan landsortstidning, med gott hopp om en fast tjanst sd sma-
ningom.

— Jag tror inte att jag hade kommit igang sa snabbt med jobbsok-
andet utan TRR. Radgivaren holl mig ovanfor vattenytan, sager hon.

Bara en av de intervjuade journalisterna har daliga erfarenheter av
TRR. Inte av verksamheten, men av bemotandet och regelverket.

Lars-Gunnar Wolmes;jo slutade pa Goteborgsposten genom ett
frivilligt avgangsprogram 2012, och fick ett avgangsvederlag samt
ratt till omstillningsstod. Han traffade en kontaktperson pa TRR

i Goteborg, som informerade honom om vilket stod han kunde fa.
Enligt Lars-Gunnar berittade hon ocksa att han kunde vilja att flytta
fram stodet ett och ett halvt ar och aktivera tvaarsperioden senare.
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— En sddan framflyttning passade mig bra eftersom jag hade avgangs-
vederlag fran GP och darmed hade mojlighet att pa egen hand prova
mig fram pa arbetsmarknaden eller som frilans. Framflyttningen
bekriftades av TRR genom ett mejl fran min kontaktperson. Jag fick
ingen information om att det skulle finnas nagra forbehall eller vill-
kor kring framflyttningen, sager han.

Men det fanns det. Lars-Gunnar startade firma och borjade frilansa,
men kom inte upp i sa hog sysselsattningsgrad att det rackte till.
Efter ett och ett halvt ar kontaktade han darfor TRR for att aktivera
stodperioden. Men nir han angav att han frilansade i eget foretag och
jobbade cirka 35 procent fick han beskedet att det inte var mojligt att
aktivera perioden eftersom TRR betraktade hans situation som ”10st”.

— Jag protesterade forstas — och det pa tva grunder. For det forsta
informerades jag aldrig om att det inte gick att frilansa i eget foretag
om man vill skjuta fram stodet. For det andra anség jag inte att min
“situation ar 10st”, da jag var klart undersysselsatt samtidigt som
avgangsvederlaget fran GP var pa vag att upphora.

Men forgives. TRR sade sig folja regelverket, och Lars-Gunnar fick
bara ursikter till svar. Nagot annat gick inte att gora.

— Jag vet inte om jag hade kunnat driva detta vidare pa nagot sitt,
men jag kande att en sddan strid inte var vard den kraft som skulle
kravas. Jag kastade in handduken.

TRR ger foljande kommentar efter att de fatt ta del av Lars-Gunnar
Wolmes;jos berittelse: ”I det har fallet var var bedomning att vi,
utifran det regelverk vi har, inte kunde besluta pa annat satt. Mojlig-
heten att skjuta upp sin radgivningstid for att utnyttja radgivnings-
tiden (24 manader) inom 5 ar giller vid till exempel studier, sjukdom
och foraldraledighet. Nar man startar foretag giller vara efterskydds-
regler, det vill siga mojligheten att komma tillbaks till oss efter att
ha provat pa ny anstéllning eller start av egen verksamhet. Om man
startar egen verksamhet ar efterskyddet 18 manader, vilket i den har
personens fall blev for lite da han strax efter att den tiden 16pt ut ater-
kom och ville paborja sin, som han trodde, uppskjutna radgivning.”

TRR understryker att de beklagar missforstandet. Lars-Gunnar
Wolmes;jo kanner sig likval “blast pa konfekten” och vill varna andra
for att skjuta fram sitt stod.

— Det ar sikrast att utnyttja det direkt. Det ar en laxa och en varning
jag giarna vidarebefordrar till andra, sager han.

Samre resultat for journalister

Enligt statistiken har utfallet av TRR:s insatser varit relativt gott.
Ungefar nio av tio “aktivt arbetssokande” som fatt radgivning hos
TRR har gatt vidare till nytt jobb, till start av eget foretag eller till
studier inom sju manader.?®
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Av de aktivt arbetssokande som TRR stottade under 2016 (alla siffror
giller 2016) fick 81 procent en anstéllning, 7 procent startade eget
foretag och 4 procent borjade studera.?* For 7 procent upphérde rad-
givningen, antingen for att klienten avbrutit eller for att hen forbru-
kat det tvaariga stodet utan att det lett till ndgon sysselsittning.

For sju av tio som fick nytt jobb rérde det sig om en tillsvidarean-
stallning, for tre av tio om en tidsbegransad anstallning. Ungefar en
tredjedel fick hogre 16n an forut, en tredjedel samma och en tredje-
del lagre 16n. Och de hittade framst jobben genom egna nitverk (51
procent), men ocksa via Internet och sociala medier (30 procent).

For journalister blev utfallet annorlunda an for tjanstemannen i stort.
Bara 64 procent fick nytt jobb, medan 18 procent startade eget fore-
tag, 10 procent borjade studera och 7 procent hamnade i kolumnen
“radgivning avslutad”. Detta visar att det ar svérare for journalister
att snabbt stalla om till ett nytt jobb, samtidigt som det illustrerar
den tidigare uppmarksammade trenden (i rapporten Frihetens

pris) att anstillda som forlorar jobbet i hog grad forsoker sig pa att
frilansa.

Den storsta skillnaden mellan journalister och 6vriga ror dock
anstallningsformen for de nya jobben. Bara tre av tio journalister som
hittade ett nytt jobb lyckades fa en tillsvidareanstillning, resten fick
en tidsbegransad anstillning — alltsd omvanda proportioner jamfort
med alla som fick stod av TRR.
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Det avspeglar forstas laget i mediebranschen, dar de tidsbegransade
anstallningarna blivit vanligare och otryggheten okat. Krisen,
nedskarningarna och jakten pa 1onsamhet gor att arbetsgivarna
foredrar losa anstallningar framfor fastare, och nar utbudet pa
arbetskraft kraftigt overstiger efterfrigan skapas en koparens mark-
nad dar arbetsgivarna satter tonen och kan pressa villkoren — en situ-
ation som tidigare har analyserats i rapporterna Képarens marknad
och Frihetens pris.

— Det ar en marknad dar arbetsgivarna har total dominans, dar mak-
ten ligger pa arbetsgivarsidan, sager Carl-Gustaf Leinar, mangarig vd
for pa TRR.

Det pressade laget i branschen ar formodligen ocksa en forklaring till
att en stor andel av de stottade journalisterna fick ett jobb med lagre
16n an de haft tidigare (42 procent), vilket ar mer an for samtliga
stottade, dar 35 procent fick lagre lon.

Natverken var viktigare for journalister an for samtliga stottade. Hela
71 procent fick reda pa jobbet genom egna nitverk, medan 23 procent
anvande Internet och sociala medier. Resterande kanaler var narmast
forsumbara.

37 procent av de som fick nytt jobb stannade inom mediesfaren
(kategorin grafisk/media/forlag), medan resten fick jobb i angrans-
ande eller helt andra yrken. Vanligast vid sidan av media var stat/
kommun/landsting (25 procent) — vilket kan rora sig om alltifran
presschef och kommunikator till socialsekreterare. Andra betydande
yrkeskategorier var service & tjanster (8 procent) och utbildning (6
procent).
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Sammantaget vittnar siffrorna om en snabb omvandling, dar fast
anstallda siags upp eller slutar med avgangsvederlag — och dir de nya
jobben till stor del ar tidsbegransade och med liagre 16n. Av tvang
eller fri vilja startar ocksa tidigare anstillda eget och forsoker fri-
lansa. Samtidigt forsvinner manga journalister fran mediebranschen.

Det kan vara vart att notera att siffrorna inte sager ndgot om hur det
gatt i langden for de som fatt omstillningsstod. TRR foljer namligen
inte upp detta. Nar nagon far ett jobb, startar eget foretag eller pabor-
jar en langre utbildning anses situationen ”16st” och stodet avslutas.
Den som fatt stod har visserligen ett sa kallat efterskydd, och har
mojlighet att ateraktivera radgivningen och AGE:n om hen blir upp-
sagd fran sin nya anstillning — forutsatt att det sker inom de forsta
tolv manaderna. Ungefar en tiondel av klienterna har ocksa aterakti-
verat sitt stod efter tidigare avslut. Men i statistiken kommer man da
in som en ny klient, med ett nytt mojligt avslut.

Det hir giller inte bara for TRR, utan ar ett generellt fenomen.
Omstillningsorganisationernas resultatredovisning "bygger pa
uppgifter om de arbetssokandes status i samband med att omstall-
ningsatgiarderna avslutas”, papekar foretagsekonomen Lars Walter,
vilket gor det svarare att bedoma effekterna av deras verksamhet. De
anstallningar som redovisas som “fasta” ar i praktiken provanstall-
ningar som i arbetsrattslig mening blir fasta forst efter sex manader.
Och ”for att kunna bilda sig en uppfattning om omstallningsatgarder-
nas langsiktiga utfall kravs en uppf6ljning av de uppsagdas arbets-
situation och anstallningsvillkor efter en langre tidsperiod”.?

Kriterierna for vad som riaknas som ett jobbavslut skiljer sig visser-
ligen mellan olika trygghetsorganisationer. TRR raknar till exempel
inte visstidsanstillningar kortare dn sex manader som ett jobbavslut,
vilket paverkar siffrorna. Men bristen pa ett langre tidsperspektiv i
uppfoljningen av de som far jobb ar 4nda betydande.
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Hur det gatt for de som borjat frilansa framgar inte heller. Och den
som valt att starta eget och som vill ateraktivera stodet fran TRR
maste dessutom, inom 18 ménader, avsluta foretaget eller lagga det
vilande, och samtidigt anmala sig till Arbetsformedlingen. Att komma
tillbaks till TRR medan man har ett aktivt foretag ar inte mojligt,
aven om det ger otillrackliga inkomster.

Ny arbetsmarknad, gammalt avtal

Det nuvarande omstallningsavtalet mellan Svenskt Naringsliv och
PTK slots 1998. Sedan dess har det gatt tva decennier, och mycket
har forandrats pa arbetsmarknaden. De otrygga anstillningarna och
det ofrivilliga F-skattandet har blivit vanligare. Samtidigt har nagot
hant med instéllningen till uppsagningar, menar TRR:s tidigare vd
Carl-Gustaf Leinar. Han markte av en forskjutning under sina ar i
omstallningsvarlden.

— Tidigare sags det som ett misslyckande om man tvingades sidga upp
folk. Numera gor sig arbetsgivare inte sillan av med dldre kompetens
och nyanstiller for att hoja kompetensen istillet for att kompetensut-
veckla, sager han.

Sa ar det inte minst i mediebranschen, diar manga arbetsgivare har
gjort sig av med aldre anstallda for att fa in en ny digital generation.

Fragan ar hur omstallningsavtalet rimmar med dagens arbetsmark-
nad.

— Det ar ett bra avtal, men den storsta bristen ar att det inte omfattar
visstidsanstillda, sager Ann Lundberg Westermark, chef for forhand-
lings- och avtalsgruppen pa PTK.

I dagslaget ar det bara tillsvidareanstillda som kan fa stod av TRR.
Den som ar tidsbegransat anstilld eller frilansar star utanfor avtalet.
Problemet ar forstas storst i branscher med en hog andel otrygga
jobb, som mediebranschen.

Hur manga av de journalister som forlorar jobbet lamnar en tills-
vidareanstillning och hur manga blir av med en tidsbegransad
anstallning? Man kan fa en indikation genom att titta pa fordelning-
en bland de som anmalt sig som arbetslosa hos Bliwa, som forvaltar
Journalistforbundets inkomstforsakring. Sedan 2008 har fordelning-
en varit 55 procent tillsvidareanstillda och 45 procent tidsbegransat
anstillda. Detta antyder att en stor andel, enligt dessa siffror narmare
halften, av de journalister som faktiskt ar i behov av omstallnings-
stod inte far det. Atminstone inte av TRR.2® (De kan dock f& stod av
Arbetsformedlingen Kultur Media).

— Nar det giller journalister ar det valdigt olyckligt att visstids-
anstillda inte omfattas, sager Ann Lundberg Westermark.
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Det ar inte sjalvklart att det maste vara sa. Saval Trygghetsstiftelsen,
som ger omstallningsstod till statsanstillda, som Trygghetsradet
TRS, omstillningsorganisationen for den ideella sektorn och kultur-
omradet, omfattar dven tidsbegransat anstallda.?”

— Vi tycker ocksa att det ar trakigt att avtalet inte omfattar de som
sags upp eller riskerar att sigas upp pa grund av ohilsa, sager Ann
Lundberg Westermark.

Aven den gruppen omfattas av TRS omstillningsstod, sa det dr fullt
mojligt.

Journalistforbundet har ocksa patalat de har bristerna i avtalet, och
man vill att tidsbegransat anstéllda och de som siags upp pa grund av
ohilsa inkluderas.

— Det skulle innebara en okad trygghet for dessa grupper, sager
Journalistforbundets forhandlingschef Johan Lif.

Dessutom finns det ett stort behov av forebyggande insatser, menar
han, i form av en kontinuerlig kompetensutveckling under pagaende
anstallning.

Omstallningsavtalet skulle darfor behova omforhandlas. Det finns en
hel del att forbattra, for att fa det mer 1 takt med tiden.

Faktum ar att ett nytt avtal var pa gang for nagra ar sedan. Mellan
2011 och 2015 satt Svenskt Naringsliv och PTK i forhandlingar om
ett "utokat omstallningsavtal”. Pa bordet 1ag en inkludering av tids-
begransat anstillda tjansteman och de som blivit uppsagda pa grund
av ohélsa. Det fanns ocksa ett detaljerat forslag till en kompetens-
stiftelse, for att 0ka mojligheterna att stdlla om vid en uppsagning,
men ocksa for att starka de forebyggande insatserna. Kompetens-
stiftelsen skulle finansieras med 0,3 procent av lonesumman, vilket
totalt skulle innebéra 0,6 procent till omstallning. I utbyte ville
arbetsgivarna fa till en forandring av turordningsreglerna sa att
kompetens fick storre betydelse vid urvalet av vem som skulle fa
stanna kvar vid arbetsbrist.

Samtal fordes ocksd med regeringen, bland annat om skattelagstift-
ning och studiemedelsregler for att underliatta kompetensutveckling.

Men det blev inget nytt avtal. Svenskt Naringsliv avslutade forhand-
lingarna hosten 2015. Orsaken var att tre forbund inom PTK vagrade
gd med pa Svenskt Naringslivs krav. Akademikerforbunden Sveriges
Ingenjorer, Jusek och Civilekonomerna motsatte sig forandringarna
av turordningsreglerna i utbyte mot en storre satsning pa kompe-
tensutveckling. De ville inte 4ventyra mojligheterna att lokalt for-
handla fram avgangséngsvederlag.?® "Vagskalarna i forhandlingen
vagde inte jamt”, forklarade Camilla Frankelius, forhandlingschef pa
Sveriges Ingenjorer. "Svenskt Naringsliv ville gora mer omfattande
forandringar i spelreglerna pa den svenska arbetsmarknaden an vi
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kan ga med pa. I praktiken handlar det om att avskaffa las, lagen om
anstallningsskydd. Det skulle ta bort vara mojligheter att tillvarata
vara medlemmars intressen vid uppsiagningar.” "En minoritet
inom PTK prioriterar avgangsvederlag fore kompetensutveckling”,
kommenterade Svenskt Naringsliv i ett pressmeddelande.*

— Turordningsfragorna stod i viagen, och nagra fackforbund sag att
det skulle bli en maktforskjutning lokalt, siger TRR:s tidigare vd
Carl-Gustaf Leinar. Om foretagen i storre utstrackning skulle kunna
bestaimma vem som slutar och villkoren beslutas centralt, vad skulle
man da férhandla om?

Journalistforbundets forhandlingschef Johan Lif, som representerade
TCO-0 (en gruppering inom PTK dar Journalistforbundet ingar
tillsammans med Teaterforbundet, Symf, Lararforbundet och Vard-
forbundet) beklagar att man inte nadde dnda fram:

— De saker som lag i vagskalen pa arbetstagarsidan i forhandlingarna
— det vill saga utokat stod till kompetensutveckling och en utvidgning
av omstillningsavtalets omfattning — ar sidant som generellt hade
gynnat vara medlemmar val. Detta sagt utan att viardera det som lag

i arbetsgivarnas vagskal, det vill siga dndrade turordningsregler.
Avviagningen ar komplicerad.

Johan Lif tror anda att det ar mojligt att fa till nya forhandlingar om
ett utokat omstallningsavtal inom overskadlig framtid.

— Behovet av omstéllning pa arbetsmarknaden lar inte minska, sa jag
ar overtygad om att forhandlingarna kommer att upptas igen — dven
om det naturligtvis ar svart att sia om nagot tidsperspektiv, sager
han.

Ann Lundberg Westermark, chef for forhandlings- och avtalsgruppen
pa PTK, menar ocksé att det finns forutsattningar for att titta pa detta
igen.

— Drommen finns kvar att vi ska kunna gora nagot, sager hon.

| vantan pa ett nytt avtal

Manga ar 6verens om att TRR i hogre grad borde fokusera pa kom-
petensutveckling i omstillningsarbetet, och att ett modernare avtal
borde komma pa plats som lagger betydligt storre vikt vid kompe-
tensfragorna.

Fragan ar vad som gar att gora i viantan pa ett nytt avtal?

Det ar delvis en fraga om hur man tolkar det befintliga avtalet, menar
Lennart Hedstrom, som tog 6ver som vd for TRR sommaren 2016.

— Det finns egentligen ingen begransning i sjalva
avtalsformuleringen, sager han.
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Manga foretag har ett kontinuerligt behov av kompetensvaxling. Och
enligt Lennart Hedstrom har flera kundforetag signalerat att de garna
ser att TRR kommer in tidigare och stottar upp, aven nar det inte
rader en uttalad arbetsbristsituation.

— Da ar fragan om vi kan och far ga in i det laget, eller om det maste
vara sa att foretaget har ett uttalat eller planerat varsel om uppsag-
ning. Jag menar att vi kan ga in tidigare dven inom ramen for det
befintliga avtalet, sdger han.

Man kan ocksa undra om det inte ar motiverat med en sirskild insats
for just mediebranschen, ett sarskilt fokus pa journalister — nagot

i stil med det som brukar bli av nar storre industriforetag varslar
tusentals om uppséagning eller gar i konkurs. Skillnaden ar att ned-
skdrningarna i mediebranschen inte kommer st6tvis och lokalt. Det
handlar snarare om en utdragen och landsomfattande process.

— Vi méste nog fordjupa oss i olika branscher, sager Lennart
Hedstrom. Vi ar breda, vilket ar bra, men ocksa generella. Vi har en
allman kunskap om hur arbetsmarknaden ser ut for tjansteman. Men
vi behover bli mer specialinriktade, dven pa radgivarsidan.

TTR:s utmaning ar att inte luta sig tillbaks, peka pa de goda
resultaten och vara nojda med vad man astadkommit.

— Vi dr bra, men vi kan bli battre, vi maste ifrdgasatta vart sitt att
jobba och vara beredda att forandra organisationen, sager Lennart
Hedstrom.

TRR har ocksa battre forutsiattningar att satsa pa omstallningsin-
satser nu jamfort med tidigare. Hojningen av taket i a-kassan har
namligen avlastat AGE:n, vilket frigor resurser som kan anvandas till
kompetensutveckling.

Samtidigt maste fragor om kompetensutveckling och moéjligheterna
att omskola sig till ett annat yrke lyftas till en hogre niva, en politisk.

Dagens Utbildningssverige ar inte anpassat for omstallning efter en
uppsagning, papekar den tidigare vd:n Carl-Gustaf Leinar. Det giller
inte minst studiemedelssystemet.

— Det behovs en finansiering for de som vill eller maste stilla om mitt
i livet. Det maste finnas forutsattningar for att gora ett omtag, i form
av studielon, forslagsvis 80 procent av 1onen under tiden man plug-
gar, sager han.

I den forra rapporten Journalistfabriken analyserades ocksa dimen-
sioneringen av utbildningarna pa hogskolor och universitet, och vad
som styr utbudet. Det som blev tydligt var att universitet och hog-
skolor framst fokuserar pa grundutbildningar, medan utbildningsut-
budet ar betydligt saimre for redan yrkesverksamma.
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Detta understryks i ett par rapporter fran TCO. Man konstaterar att
“utbudet inom saval hogskolan som yrkeshogskolan ar bristfalligt i
flera avseenden nar det giller vidareutbildning for yrkesverksamma,
samt att utvecklingen ar pa vag at fel hall”.®! Det finns for fa platser
pa korta utbildningar, utbudet pa kvallar och helger ar for skralt och
antalet utbildningsplatser pa distans och deltid i hogskolan minskar,
konstaterar TCO. Vilket ar extra orovackande med tanke pa att
behovet av vidareutbildning och omstéllning bedoms 6ka i framtiden.
TCO vill darfor ”ge den eftergymnasiala utbildningen ett omstall-
ningsuppdrag som pa olika sitt innebar att statsmakterna, larosatena
och berorda myndigheter i hogre grad beaktar yrkesverksammas
behov av vidareutbildning”. Eftersom hogskolornas utbildningsutbud
till stor del styrs av resurstilldelningssystemet ger TCO tre forslag

till reformer: "Sarskilda anslag till utbildning for yrkesverksamma”,
“hogre ersattning for studenter registrerade for vidareutbildning” och
“anslag fordelade efter ansokan fran larosaten”. Man forslar ocksa

att kortare hogskoleutbildningar ska kunna anviandas som arbets-
marknadsutbildning, och att "trygghetsorganisationerna och fackliga
organisationer ska ges mojlighet att kopa uppdragsutbildning fran
hogskolor och universitet” (ndgot som i TRR:s fall nyligen ocksé blev
mojligt).32

Det ar intressanta forslag som ocksa bor lyftas i en storre diskussion
kring omstallningen och kompetensutvecklingen for journalister.
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Diskussion och rekommendationer

Informations- och kommunikationsteknologin, den hardnande
konkurrensen, jakten pa lonsamhet — allt detta driver pa omvand-
lingen av naringslivet och arbetslivet. Och mediebranschen ar lite
av kanariefageln i kolgruvan. Den radikala omstopning som medie-
branschen gatt igenom kommer ocksa att drabba andra branscher.
Vilket staller krav pa den svenska modellen och pa omstallnings-
kedjans alla lankar.

Eftersom staten och politiken delvis har backat fran sitt tidigare
ansvar for trygghet och omstallning har omstallningsavtalen och
organisationer som TRR fatt en allt viktigare roll. Utvecklingen ar
forstas inte huggen i sten, och en renovering av omstallningskedjan
ar bade motiverad och mgjlig. A-kassan kan stdrkas och breddas, mer
pengar kan satsas pa arbetsmarknadspolitiska utbildningar, och den
hogre utbildningen kan anpassas till behovet av omstallning mitt i
livet. Journalistforbundet kan ocks4, pa egen hand och via TCO, driva
dessa fragor. Samtidigt kan omstallningsavtalet och TRR:s verk-
samhet ses over, utvidgas och forstarkas. Det senare ar ocksa mer i
Journalistforbundets hander. Har har man direkta mojligheter att
paverka utvecklingen.

Utredaren rekommenderar darfor foljande:

1. Omstallningsavtalet mellan Svenskt Naringsliv och PTK har
nu nira tva decennier pa nacken och behover uppgraderas. Om
omstallningsstodet dven i framtiden ska kunna spela en viktig roll
maste tidsbegransat anstillda och de som sidgs upp pa grund av
ohilsa inkluderas. Samtidigt bor kompetensutveckling fa storre
plats i avtalet, for att 6ka mojligheterna till omstallning vid upp-
sdgning, men ocksa for att skapa en plattform for forebyggande
insatser. Journalistférbundet bor darfor, i och genom PTK, driva
pa for forhandlingar om ett utokat omstallningsavtal. Lardomar
bor dras fran de havererade forhandlingarna 2011—2015 — fram-
forallt att enighet inom PTK ar en forutsattning for att komma i
mal. Ett forsta steg torde darfor vara att lyfta fragan tillsammans
med narstdende fackforbund och inleda en dialog med resten av
PTK. En annan nyckel i ssmmanhanget ar politiken. En treparts-
losning — arbetsgivare, fack, stat — ar formodligen nodvandig for
att skapa praktiska och ekonomiska forutsattningar for omstall-
ning, och sarskilt for byte av yrke. Har kan Journalistforbundet
spela en roll i opinionsbildning och samtal.

2. Idag handlar omstallningsstodet till stor del om personlig coach-
ning. Uppenbarligen med ett gott utfall. Men i mediebranschen,
dar det ar ont om jobb och dar kompetenskraven forandras i snabb
takt, racker det inte. Omstallningsstodet till journalister (och
sakert ocksa till andra yrkesgrupper) bor darfor inriktas mer mot
utbildning for att hoja kompetensen eller byta yrke. Redan inom
ramen for radande omstallningsavtal verkar det vara mojligt att
satsa mer pa kompetensutveckling. Har bor Journalistforbundet ta
del av de pagaende diskussionerna inom TRR och gora klart vilken
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typ av utbildning journalister behover for att kunna stanna inom
yrket, men ocksa for att ha mojlighet att stélla om till ett annat
yrke.

3. TRR har inget sarskilt fokus pa mediebranschen. Med tanke pa
att den genomgar en kris, med stindiga nerdragningar, hardnande
konkurrens om jobben, pressade villkor och en vixande andel losa
forbindelser, kan det tyckas markligt. Det finns helt klart ett behov
av ett organiserat erfarenhetsutbyte och en samordnad insats.
Varslen ar inte lika ménga och omskrivna som nar exempelvis
Ericsson genomfor en massuppsagning, men laget ar anda all-
varligt. Enskilda radgivare inom TRR har samlat pa sig viktiga
erfarenheter fran sitt arbete med uppsagda journalister, och dessa
delas inom och mellan olika kontor, men inte pa ett storre plan.
Man skulle kunna tdnka sig en nationell arbetsgrupp inom TRR,
konferenser eller andra typer av forum for erfarenhetsutbyte och
arbetsmarknadsanalys, en referensgrupp med arbetsgivare och
fack — for att ge nagra exempel pa atgiarder. Journalistforbundet
kan bidra med input till en sddan satsning. Samtidigt bor TRR
inkluderas i den dialog pa nationell niva (exempelvis i form av en
arlig konferens) som Journalistforbundet i den férra rapporten
Journalistfabriken rekommenderats att ta initiativ till. Fragan om
omstillning och kompetensutveckling for uppsagda och anstillda
hanger namligen intimt ihop med frdgan om journalistutbild-
ningarnas dimensionering och utbildningsutbudet pa universitet,
hogskolor och folkhdgskolor.
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Otryggheten i mediebranschen

P& Journalistférbundets kongress i oktober 2014 fick fragan om
otrygga jobb ett stort utrymme. Att minska otryggheten blev ett tyd-
ligt uppdrag fran kongressen till forbundsstyrelsen, och ar ocksa en
av sex huvudpunkter i den handlingsplan kongressen antog.

Journalistforbundet startade varen 2015 ett langsiktigt arbete med
fokus pa otryggheten i mediebranschen. Malet ar att presentera ett
antal konkreta forslag till atgarder som syftar till att minska otrygg-
heten for journalister.

En arbetsgrupp bestdende av forbundsordférande Jonas Nordling,
forbundsjurist Katarina Dahlskog samt den oberoende utredaren
Kent Werne kommer att presentera ett antal utredningsrapporter
fram till nasta kongress.

Crowdsourcing bland medlemmar och andra berorda ska vara en
sjalvklar del av informationshamtningen for arbetsgruppen. Du kan
alltsa sjalv vara med och paverka vilka problemomraden och 2mnen
som Journalistforbundet ska undersoka.

Sa har kan du bidra:

e Gamed i Facebook-gruppen “Vem tjanar pa otrygga jobb?”.
Diskutera, kommentera, kom med forslag.

» Skicka dina tankar och idéer till: otryggajobb@sjf.se

Twittra med hashtaggarna #otryggimedia och #otryggajobb

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

For mer information kontakta arbetsgruppen:

- Kent Werne ar frilansjournalist och forfattare med fokus pa sam-

. hallsreportage och granskande artiklar. Han har publicerats i bland

- annat Dagens ETC, Helsingborgs Dagblad och Aftonbladet Kultur.

. Hans senaste bok "Ofardsland — livet langs arbetslinjen” handlar om
. den viaxande otryggheten och utsattheten.

- Kontakt: kentwerne@gmail.com

- Katarina Dahlskog ar forbundsjurist pa Journalistforbundet sedan
: 20009. Specialiserad pa arbetsratt och forbundets expert pa rattsom-

. radet. Katarina har examen fran juristprogrammet pa Stockholms

- Universitet. Kontakt: kd@sjf.se

- Jonas Nordling ir ordforande for Journalistforbundet sedan 2011.
. Han ar ocksa styrelseordforande for tidningen Journalisten, kolum-

- nist i Medievirlden, en av tre ordforande i bistdndsorganisationen

- Union to Union och styrelseledamot i PTK och TCO. Jonas har tidiga-
¢ re arbetat pd bland annat SVT och Var bostad. Kontakt: jn@sjf.se

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Omslagsbild: Lena Koller
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Forord. Otrygghetens dimensioner

I fem rapporter har jag skildrat och analyserat otryggheten i
mediebranschen. Dussintals intervjuade journalister har vittnat

om en vaxande otrygghet, som bade gor det svart att fa tillvaron att
ga ihop och att uppratthalla journalistikens kvalitet. Rapporterna
har ocksa byggt pa enkiter, nyhetsrapportering, offentlig statistik,
akademisk forskning, samt en rad utredningar fran myndigheter och
organisationer.

I den sista rapporten sammanfattas de centrala iakttagelserna,
resonemangen och slutsatserna, samtidigt som en del statistik och
siffror har uppdaterats.

Den storre bilden som framtrader ar tydlig: branschen genomlider
en strukturkris, ménga medieforetag ar hart pressade ekonomiskt,
och i jakten pa marginaler forsoker agare och chefer kapa kostnader
genom sammanslagningar, bantade redaktioner, outsourcing, tids-
begransade anstillningar, inhyrning och sankta frilansarvoden.

Under tiden har universitet, hgskolor och folkhogskolor utbildat
langt fler journalister an vad det funnits behov av. Vilket tillsammans
med de manga forlorade jobben har skapat ett stort 6verskott av
arbetsvilliga journalister.

Nar utbudet av arbetskraft kraftigt overstiger efterfragan uppstar en
koparens marknad dar arbetsgivaren far 6vertaget och journalisterna
forsvagas som kollektiv, dar facket tappar kraft och far svarare att
forsvara goda anstallningsvillkor.

Vissa grupper av journalister ar sarskilt utsatta i krislandskapet.
Frilansarna skyddas normalt varken av arbetsratt eller gangse
kollektivavtal, och kan darfor utnyttjas av uppdragsgivare som vill
slippa socialt ansvar och kapa kostnader. En hardnande konkurrens
om uppdragen har ocksa drivit ner arvodena, vilket inte bara
forsamrat tillvaron for manga frilansare, utan ocksa baddat for simre
villkor for alla.

Samtidigt har ménga medieforetag outsourcat en hel del till
produktionsbolag och contentbyraer. Och i underleverantorskedjan
har facket dribblats bort. Manga bolag saknar kollektivavtal, lonerna
ar ofta laga, osdkra anstallningar ar norm och facket har farre med-
lemmar har an i resten av mediebranschen.

Med tillfalliga anstallningar, avtalsloshet och underbetalda
frilansuppdrag foljer som regel ocksa lagre ersattning vid arbets-
16shet och sjukdom, liksom undermaliga pensioner. Frilansare och
tidsbegransat anstillda ar dessutom utestangda fran de omstallnings-
avtal som forhandlats fram mellan fack och arbetsgivare. Vilket gor
uppforsbacken brantare an for tillsvidareanstallda som blir av med
jobbet.



Men aven for manga tillsvidareanstillda, sarskilt dldre journalister,
vantar en osiker tillvaro efter en uppsagning. Och det omstallnings-
stod de erbjuds ar ofta otillrackligt.

En stor del av rapporten handlar om framtiden. Hur kan otrygg-
heten i mediebranschen minska? Vad kan facket gora for att varna
medlemmarnas intressen i tider av forsimrade forutsattningar? Hur
kan Journalistforbundet verka for battre villkor?

I de tidigare rapporterna har en rad rekommendationer lagts
fram. Den hir rapporten innehéller ett reviderat urval. Tolv
rekommendationer, tolv nycklar till en tryggare mediebransch, till
tryggare jobb, ja till tryggare journalister.

Kent Werne, Stockholm, januari 2018



Den prekara mediebranschen

Otrygga journalistjobb ar inget nytt fenomen. Branschen har
genomgatt strukturforandringar forr. Problemet med "utlasning”

— att arbetsgivaren gor sig av med tidsbegransat anstillda innan

de far foretradesritt till lediga tjanster enligt LAS — har funnits

och debatterats lange.! Frilansandets osikra villkor har utretts och
diskuterats i olika omgangar sedan millennieskiftet. Men pa senare
ar har de tillfalliga och mer otrygga anstillningarna blivit vanligare.
Forbindelserna blivit losare.

For att fa syn pa forandringen bad Journalistforbundet SCB ta

fram statistik 6ver fordelningen mellan fasta och tidsbegransade
anstallningar de senaste trettio dren. Den tidigare statistiken har nu
kompletterats med aren 2015 och 2016.2

Skattningarna ar nagot osiakra och nivan fréan ar till ar varierar. Men
den langsiktiga trenden ar tydlig: Andelen visstidsanstillda bland
medlemmar i Journalistférbundet med jobb har 6kat fran omkring
10 procent i slutet av 80-talet till 6ver 15 procent idag.

Aren 1987-2001 var i snitt 12 procent visstidsanstillda. Aren
2001-2016 lag snittet pa 18 procent. En forandring med 6 procent-
enheter. Den stora 6kningen av visstidsanstillningarna skedde under
1990-talet och det tidiga 2000-talet, &ven om de senaste fyra aren har
uppvisat orovackande hoga siffror.

De tidsbegransade anstillningarna har ocksa dndrat karaktar, fran
langre vikariat till kortare visstidsanstillningar med svarforutsagbart
schema och osidker inkomst.



Samtidigt har ett nytt fenomen tillkommit: personaluthyrningen.
Bemanningsforetagen har vaxt fram som ett svar pa arbetsgivarnas
stravan efter storre flexibilitet och viljan att komma runt LAS. Uthyrd
personal kan antingen vara tillsvidare- eller visstidsanstalld.

I mediebranschen har det till stor del handlat om koncerninterna
bemanningsbolag som Bonnierdagda Marieberg Media och
Schibsted Media, som snarare fungerat som personalpooler dn som
traditionella bemanningsforetag.

2014 hade Journalistforbundet 424 bemanningsanstillda
medlemmar. 35 procent av dem var visstidsanstillda.? Aret efter,

i Medieutredningens enkit, angav 4,3 procent av de anstillda
medlemmarna — 458 personer — att de var bemanningsanstallda.

Saval tidsbegransat anstédllda som inhyrda vittnar om otrygghet
och utsatthet, en kinsla av att vara utbytbar, att befinna sig i en
beroendesituation. Journalistférbundets undersokningar visar
ocksa att de ofta har lagre 16ner, och att manga ofrivilligt jobbar
deltid, vilket sanker inkomsten ytterligare. Manga vet inte fran
ena manaden till den andra om de har jobb eller 16n. "Det ar dari
otryggheten ligger”, siager en visstidsanstalld.5 Mycket tyder ocksa
pa att journalistiken blir lidande av det standiga "runthoppandet”.
Eller som en bemanningsanstalld formulerar det: ”Som reporter
hinner man inte bygga kontakter innan man maste vidare till nasta
redaktion eller avdelning. Kontinuiteten finns inte dar.”®

Journalister med otrygga jobb kan ses som en del av vad britten
Guy Standing beskrivit som ett "prekariat”, en vixande grupp pa
arbetsmarknaden som lever i "kronisk osidkerhet”. Men vad ligger
egentligen bakom prekariseringen i mediebranschen?”

Koparens marknad

Det ar frestande att citera en tidigare amerikansk president: "It’s the
economy stupid.” Det har blivit vanligare att betrakta medierna som
ekonomisk bransch, ett sitt att tjana pengar. Vinstintresset styr allt
mer, affarskulturen och marknadstanket har trangt sig in pa redak-
tionerna och péaverkat saval personalpolitiken som journalistiken.

Samtidigt har ménga medieforetag fatt det allt kimpigare med lon-
samheten. Ja att mediebranschen gar igenom en omfattande kris
som knappast kan ha undgatt ndgon inblandad. Det giller sarskilt
dagspressen, men ocksa tidskrifterna. Upplagorna faller, lasarna
sviker, och med dem annonsorerna. Sedan millennieskiftet har
annonsintakterna mer dn halverats. Digitaliseringen har lett till

en utbudsexplosion som har skapat en situation dar publiken och
annonsorerna kan vilja och vraka och dar tidningsforetagen inte
hangt med, dar istillet Google och Facebook tillhor vinnarna.

Presstodet har bromsat fallet, men inte stoppat det. Mdnga mindre
tidningar har lagts ner. Andra har slagits ihop eller képts upp i en

7



stravan att uppna samordningsvinster och minska kostnaderna.
Koncentrationen till storre koncerner och mediehus gar rasande
snabbt.

I krisens spar har redaktioner lagts ner, slagits ihop eller bantats
kraftigt. Dessutom har tekniska landvinningar, nya rutiner och
internet fungerat arbetsbesparande och effektiviserat nyhets-
produktionen, vilket gjort det mojligt att "Tnedbemanna”.

Mellan 2004 och 2014 forsvann var fjarde redaktionell tjanst fran
landets dagstidningar,® och bara under 2013, 2014, 2015 och 2016
forlorade drygt 1 500 journalister jobbet inom dagspressen.® Aven
andra medieforetag har krympt kostymen: nyhetsbyraer, tv-bolag,
manadsmagasin. Public service ar inget undantag. Upprakningen av
medelstilldelningen fran licensavgifterna har inte hangt med 16ne-
utvecklingen, och man har tvingats spara, med reducerad personal,
outsourcing och mer tillfalligt anstillda som foljd.

Nerskarningarna har slagit brett. Faktum ar att sju av tio journalister
jobbar pa redaktioner dar kollegor har sagts upp pa grund av arbets-
brist de senaste 5—10 aren.!©

De forsvunna journalistjobben avspeglar sig ocksa i
Journalistforbundets medlemsutveckling. Mellan 2007 och 2017
minskade antalet anstillda medlemmar fran 12 39o0 till 9 563. Ett
bortfall pa 2 827 personer, eller 23 procent."

Ett annat, kompletterande, sitt att spara pengar ar att satsa mer pa
losa forbindelser. Tidsbegransat anstillda och inhyrd personal har
som regel flera "kostnadsfordelar”, menar Guy Standing: Lonerna
ar lagre, erfarenhetsgrundande tillagg kan undvikas, ratten till
tjansteformaner ar mindre och sa vidare.” Man kan gora sig av
med dem relativt snabbt och enkelt om man vill. De med tillfalliga

o »

kontrakt kan ocksa "pressas till hardare arbete” och de ar "lattare att
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kontrollera genom fruktan ... Om de inte star ut med de krav som
stills pa dem kan de uppmanas att ga, utan nagot tjafs och utan stora
kostnader”.*2

Med andra ord kan arbetsgivarna forsoka minska lonekostnaderna
och kringga LAS (som ocksa kostar pengar) genom att ta in viss-
tidsanstillda, bemanningsanstillda och frilansare. Det har starker
ocksd arbetsgivarnas kort. Den som sitter 16st befinner sig namligen
i en svagare forhandlingsposition och tvingas ofta ga med pa samre
villkor.

I nerskiarningarnas spar har mediebranschen dessutom blivit en
koparens marknad, dar det finns betydligt fler som vill jobba an
arbetstillfallen, dar utbudet kraftigt overstiger efterfragan. Och pa en
sadan marknad har arbetsgivaren/arbetskoparen overtaget — vilket
baddar for forsimrade villkor och exploatering. Det finns alltid ndgon
annan som ar villig att ta jobbet om det inte passar, och facket far
svarare att forsvara yrkeskarens intressen. Det giller inte minst de
journalister som jobbar utan kollektivavtal.

Frilansandets osakra villkor

Aldrig tidigare har en sd hog andel, 15 procent, av Journalist-
forbundets medlemmar varit frilansare. Samtidigt som redaktioner
slimmats, folk sagts upp och de anstillda medlemmarna blivit farre,
har antalet frilansare legat stabilt runt 1800 i flera ar, och andelen
okat. 1985 hade Journalistforbundet drygt 800 frilansmedlemmar,
vilket var 7 procent av de yrkesaktiva medlemmarna. 2017 var antalet
1747 och andelen 15 procent. De allra flesta av dem, 97 procent, ar
egenforetagare med aktiebolag eller enskild firma. Den tid da en bety-
dande del av frilansarna enbart hade A-skattsedel ar alltsa passerad.

Sett till hela medlemskéren i Journalistforbundet innebar det
att ungefar 30 procent, nistan en av tre, ar visstidsanstilld eller
frilansar. Och andelen frilansare har okat mest.



For egenforetagare med F-skattsedel galler varken arbetsratten eller
gangse kollektivavtal, och de ar darmed mer utsatta for marknads-
logiken. Och F-skattandet blir ett sarskilt patagligt problem nar
egenforetagare utnyttjas av arbetsgivare som vill komma runt
arbetsratten, sinka kostnaderna, slippa skatt och sociala avgifter,
liksom nar en betydande del av F-skattandet ar relativt ofrivilligt,
nar folk som egentligen vill ha ett vanligt jobb startar firma i ett
forsok att forsorja sig. Da uppstar latt ett exploateringsmonster med
underbudskonkurrens och social dumpning.

Exploatering och underbudskonkurrens ar betydligt vanligare inom
arbetaryrken an bland professionella grupper som exempelvis ldkare,
advokater och IT-konsulter, yrkeskategorier som ofta har en stark
forhandlingsposition. Men monstret kan 4nda uppsta om branschen i
fraga blir just en koparens marknad, vilket ar fallet i mediebranschen.

Frilansare/egenforetagare ar ingen enhetlig grupp. De kan vara ett
vandrande varumarke med gott om uppdrag och hog inkomst, men
ocksa nagon som kampar for sin 6verlevnad och har svart att stélla
krav pa bra arvoden, som lever i otrygghet.

Egenforetagare betalar inte bara sociala avgifter sjdlva, utan maste
ocksa sta for alla kostnader i form av arbetsplats, dator, kamera,
kontorsmaterial, bocker, resor, avgifter, eventuella redovisnings-
tjanster, fortbildning och sa vidare.

Det arvode man far som uppdragstagare, alltsa det man fakture-
rar uppdragsgivaren, ska tacka allt detta och dessutom ge pengar
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over — en vinst — som motsvarar bruttolonen for en anstalld. Pa den
deklarerade inkomsten betalar foretagaren sedan skatt.

Sa vad tjanar frilansjournalisterna? Den enkét som Journalist-
forbundet 1at SIFO gora bland forbundets frilansmedlemmar till
rapporten Frihetens pris (2015) visade att manga har valdigt 1ag
inkomst.’ De intervjuade fick ange hur mycket de kan ta ut ur
firman for att leva pa en genomsnittlig manad, alltsa motsvarande
den summa som en anstilld far in pa sitt 1onekonto. Hilften av
frilansarna fick ut mindre 4n 15 000 i manaden. 15 000 kronor netto
motsvarar en manadslon for en anstalld fore skatt pa cirka 19 000
kronor, vilket var en bra bit under lagstalonen i Journalistavtalet pa
24 111 kronor for de med akademisk examen och 21 923 kronor for
ovriga medarbetare (2015).

Med lagre inkomst blir sdvil den allmidnna pensionen som premie-
pensionen lagre, liksom den sjukpenningsgrundande inkomsten,
SGI, som ligger till grund for saval sjukpenning som foraldra-
penning. Dessutom ar regelverken i trygghetssystemen anpassade
for tillsvidareanstillningar. Skyddet ar simre for de med tillfalliga
anstallningar, for F-skattare och "kombinatorer” — de som varvar
egenforetagande med kortare anstillningar.

Egenforetagare maste i hog grad sjalva finansiera sin trygghet.
Men med en ldg inkomst blir det forstas svart att fa pengar over till
semester, pensionssparande och forsakringar

Endast hilften av frilansarna i enkiten angav att de tar ut fyra
veckors semester eller mer, medan en fjardedel tar ut mindre an
tva veckors semester och ménga ingen alls. Bara varannan frilans-
journalist satter regelbundet av till pensionen, och sillan sarskilt
mycket. Och bara fyra av tio har en foretagsforsakring.

Frihetens pris ar alltsa ofta en lag och osidker inkomst, délig sjuk-
penning, utebliven semester, usel pension och svagt skydd vid skada.

Anledningen till att manga har det svart ar att de har fa eller inga
fasta uppdragsgivare, men ocksa att uppdragsgivarna ofta betalar

ett alltfor 1agt pris for den frihet det innebar att kopa in frilans-
material. Och priset som betalas — arvodet — ar givetvis centralt for
frilansarnas majligheter att forsorja sig. Men som en frilansjournalist
sager: "Med de laga arvoden som ar nu ar det omojligt att komma
upp i en bra lon, som det gar att forsorja sig pa.”*

Samre frilansarvoden

Manga frilansmedlemmar vittnar om en hardnande konkurrens om
uppdragen och en tilltagande arvodespress. Halften av frilansarna
uppgav i enkéten att arvodena hade blivit saimre de senaste tre aren.
Bara en tiondel upplevde en forbattring. Arvodena har forsamrats
pa olika sitt. De har inte hojts med inflationen, man far betalt for
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farre timmar eller tvingas jobba mer for samma arvode, eller sa har
arvodena sankts i kronor raknat.

Uppgifter fran Arvodesguiden — en webbplats dar Journalist-
forbundets frilansmedlemmar kan rapportera betalning och tidsat-
gang for genomforda uppdrag — bekraftar bilden. Den genomsnittliga
arvodesnivan har narmast statt stilla eller rentav sjunkit nominellt,
beroende pa om man tar 2007 eller 2008 som utgéngspunkt. Det
genomsnittliga arvodet per arbetad timme var 564 kronor 2007 och
609 kronor 2008. Ar 2015 var snittarvodet 579 kronor och 2016
landade det pa 575 kronor. Snittarvodet har alltsa fastnat strax under
600 kronor i timmen, vilket blir mindre dn 4 800 kronor om dagen.'

Under samma tid hojdes Journalistforbundets frilansrekommenda-

tion — som raknas upp med loneutvecklingen i branschen — fran 750
kronor i timmen 2007 (6 000 kr/dag) till 975 kronor i timmen 2016
(7 800 kr/dag). 2018 har den hojts till 996 kronor i timmen).

2007 var snittarvodet 75 procent av frilansrekommendationen
(skillnaden var 200 kronor). 2016 var snittet 59 procent av rekom-
mendationen, ett glapp pa nastan 400 kronor.

I enkiten berattade ocksd manga medlemmar att det ar svart om inte
omgjligt att fa betalt enligt rekommendationen, och att det blivit allt
tuffare att forhandla om arvodet. Flera uttryckte en vaxande makt-
loshet. "Det finns ingen forhandlingsman. Jag far ett pris och maste
valja att acceptera det eller forlora uppdraget”, skrev en frilansare.
”Om man inte accepterar lagre arvoden far man inga fler uppdrag”,
menade en annan.

Frilansarna brottas med ett klassiskt dilemma: ska man tacka nej till
uppdrag med usla arvoden, eller acceptera? En del sager nej, &ven om
det kan fa konsekvenser i form av farre uppdrag och lagre samman-
lagd inkomst. Och medan en del viagrar acceptera arvodessankningar
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menar andra att de inte har nagot val. De maste ta uppdragen for att
overleva i det korta loppet. Eller som en medlem beskriver det hela:
“Det ar svart att sdga nej till ett 1agt arvode nar rakningarna maste
betalas.” Och det finns ju 4nda alltid ndgon annan som ar villig att ta
uppdraget om man tackar nej.

Resultatet blir underbudskonkurrens, prispress, prekarisering,
otrygghet. Nagot som inte bara paverkar frilansarna som grupp, utan
aven anstallda journalister. For som en frilansjournalist uttrycker
det: "Far mediebolagen sa billig journalistik fran frilansar, sparkar de
egen personal.” Och i forlangningen undermineras kollektivavtalen
och fackets maojligheter att virna de anstilldas Ioner och rattigheter.

Facket och frilansarna

Det ar inte sjalvklart att facket ska vara 6ppet for och foretrada
egenforetagare. Och relationen mellan frilansarna och Journalist-
forbundet har varit langt ifrdn problemfri genom aren. Forr forsokte
forbundet motverka overgangen fran A-skatt till F-skatt bland
frilansmedlemmarna. Men sedan 1990-talet har Journalistférbundet
bejakat utvecklingen, och numera foretrader facket savil anstéllda
som egenforetagare. Linjen ar till stor del att stotta frilansarna som
just foretagare, fraimst genom Servicebolaget. P4 senare ar har man
gatt in for att skilja mellan frilansare som verkligen ar sjalvstindiga
uppdragstagare och "den som anlitas som frilans pa ett felaktigt satt”
av arbetsgivare som vill runda LAS. Den senare kategorin kallas ofta
“fastlansar” — F-skattare som arbetar under ett "anstillningsliknande
forhallande” och darmed bor ses som arbetstagare med ratt till
anstallning.

Mycket fokus har legat pa upphovsrattsfragor. Journalistforbundet
och Frilans Riks har kampanjat for frilansarnas upphovsratt och
mot “fulavtal” — nar medieforetagen forsoker fa frilansjournalister
att skriva under oskaliga avtal dar uppdragsgivarna forsoker skaffa
sig ratt ratten att utnyttja materialet pa alla mojliga satt, utan skilig
betalning.

Fran 2015 finns ocksa ett framforhandlat frilansavtal mellan
Journalistforbundet och arbetsgivarorganisationen Medieforetagen.
Det omfattar dock inte arvodesnivaer.

Det har forekommit forsok att forsvara hyggliga arvodesnivaer. Men
den minimirekommendation som funnits, som 2014 doptes om till
frilansrekommendation, har till stor del varit skriven i vatten. Det
har aldrig funnits nagot bindande avtal med nagon arbetsgivar-
organisation som géllt nivderna pa arvodet for egenforetagare.
Arbetsgivarna hart viagrat, med argumentet att detta skulle klassas
som kartellbildning.

I flera fall har dock frilansare bildat natverk och lyckats satta stopp
for arvodessankningar eller forhandla upp arvodena. Men da med
enskilda uppdragsgivare som motpart, inte ndgon arbetsgivar-
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organisation. Vissa uppdragsgivare har ocksa forpliktigat sig att
tillampa frilansrekommendationen. Senaste exemplet var DN.

Annars har Journalistforbundet forsokt flytta fokus fran ett rekom-
menderat arvode till frilanskalkylatorn — ett verktyg for berakning av
rimligt arvode.

I Journalistforbundets frilansstrategi lyfts ocksa arbetsplatsklub-
barnas roll och ansvar fram. Klubbarna uppmanas bland annat att
informera inkopare och frilansare om frilansrekommendationen
och kalkylatorn, att forhandla med arbetsgivaren om budgeten for
inkop, och att forhandla om frilansintag med stod i § 38 i MBL. Men
en enkat till klubbarna 2015 visade att fa arbetsplatsklubbar har
utnyttjat dessa mojligheter.

Outsourcingens baksidor

For 30 ar sedan producerades i stort sett alla svenska radio- och
tv-program inhouse. Likadant sag det ut inom dagspressen och i
tidskriftbranschen.

Numera producerarar de stora kommersiella kanalhusen nastan
ingenting i egen regi. De koper istéllet program fréan produktions-
bolag inom och utanfor den egna dgarsfaren. SVT har fortfarande
mycket egen produktion, men sedan 1980-talet har allt mer lagts ut
och kopts in. Trenden syns ocksa inom SR och UR, dven om volym-
erna ar betydligt mindre. Och trots att de stora tidningskoncernerna
var jamforelsevis sena till start har outsourcingen tagit fart ocksa
dar pa senare ar. Saval textproduktion som redigering laggs i allt
storre utstrackning ut pa nyhetsbyraer och contentbyraer, om an i
varierande grad.

Orsakerna ar flera. Statliga direktiv till public service-foretagen att
lagga ut mer pa externa bolag for att garantera mangfald, en manage-
mentfilosofi som uppmuntrar foretag att fokusera pa karnverksam-
heten och lata andra skota resten, en teknisk utveckling som gjort det
hela mojligt. Men den avgorande drivkraft i ssmmanhanget ar anda
— an en gang — sokandet efter effektiviseringar och lagre kostnader.

Outsourcingen kan ses som en del av mediebranschens bantningskur.
Genom att lagga ut saker pa underleverantorer kan man namligen
krympa personalstyrkan — framforallt gora sig av med tillsvidare-
anstéllda. Genom att outsourca verksamhet kan man aberopa
arbetsbrist och dirmed komma runt LAS, vilket gor bantningskuren
billigare.

Nu har naturligtvis firmorna som tar 6éver produktionen ocksa
anstillda, men pa det har sittet blir mediehuset av med en del av
“problemet”. Och de som jobbar i underleverantorskedjan kostar ofta
mindre, eftersom de har samre villkor.
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Sedan 1980-talet har en ganska vild flora av produktionsbolag och
contentbyraer vaxt fram, dar vissa ar betydligt storre dn andra, dar
foretag startats, lagts ner, dopts om, slagits ihop och kopts upp i
snabb takt. Och dessa foretag har numera tusentals anstillda.

En sammanstillning av "medeltalet anstillda” ar 2014 i de 50 storsta
produktionsbolagen, produktionsbolagsgrupperna och content-
byraerna gav siffran 2 485.1° Och eftersom deltider och tidsbegran-
sade anstillningar laggs ihop till arsarbetstider torde det verkliga
antalet anstillda under detta ar ha varit betydligt fler 4n 2 485.

Av en rad intervjuer med anstéllda och chefer inom produktions-
bolagen och contentbyraerna framgar att tidsbegransade anstall-
ningar och korttidskontrakt ar mycket vanligt.”” Sarskilt inom tv och
radio, dar de ar mer regel dn undantag. I flera produktionsbolag

ar omkring 20 procent av personalstyrkan fast anstilld, medan 8o
procent har projektanstillningar, programanstallningar eller andra
former av tillfalliga anstallningar. De kan beskrivas som projekt-
nomader som vandrar mellan olika produktioner och bolag. Gransen
mellan visstidsanstallda och frilansare ar ocksa suddig. Rorligheten
ar stor och forhallandena i hogsta grad skiftande. ”De har satt i
system att byta ut folk”, sdger en programanstilld producent. Flera
anstallda vittnar om konstant otrygghet.'®

Arbetsforhallandena ar ofta tuffa. Pressade tidsplaner, langa dagar,
mycket gratisarbete, latt att ga in i vaggen, och samtidigt svart

att sjukskriva sig. Lonerna varierar kraftigt. Vissa har bra betalt,
andra ligger under lagstalonen i kollektivavtalen. Och inte sillan tar
bolagen in oavlonade praktikanter, utnyttjar dem som billig eller
gratis arbetskraft.

Anstillda pa contentbyraerna berattar ocksa om problem. Har ar
det vanligare med tillsvidareanstillningar, men i intervjuer berattar
anstallda om relativt l1aga 16ner, obefintlig 6vertidsersattning och
tunga arbetsbordor.

Att samtliga intervjuade journalister i branschen velat vara anonyma
vittnar samtidigt om en tystnadskultur dar anstillda och anlitade

ar radda att prata oppet om missforhallandena, nagot som forstas
hanger ihop med de otrygga jobben, den skeva maktbalansen, och att
den outsourcade miljon till stor del ar fackforeningsfritt land.

Fackligt arbete i okand terréang

Outsourcingen har inneburit en utmaning for facket. Nar
produktionsbolagen dok upp pa scenen uppstod “vita flaickar” pa
kartan, ett fraimmande landskap utan fackliga traditioner, dar
Journalistforbundet saknade insyn och medlemmar. Genom aren

har man pa olika satt forsokt ta sig in och skapa en facklig narvaro,
forsokt angripa de daliga villkoren och otryggheten. Men det har varit
svart att navigera i den foranderliga underleverantorskedjan, svart
att rekrytera nya medlemmar, svart att fa till fungerande fackklubbar,
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svart att fa produktionsbolag och contentbyraer att teckna kollektiv-
avtal.

Organisationsgraden ar alltjamt 1ag, i manga bolag har Journalist-
forbundet bara ett fatal medlemmar eller inga, och antalet fack-
klubbar gar att rdkna pa den ena handens fingrar. Manga har vittnat
om att kunskapen om fackets betydelse ar dalig i branschen, och om
att fackligt engagemang ar det samma som att “gora sig omojlig” och
bli utan jobb. Andra papekar att det lar bli svart att etablera hall-
bara fackklubbar. Arbetsplatserna ar ofta sma och anstillningarna
korta. Producenter, redaktorer och andra kategorier av journalister
kan hoppa mellan flera bolag inom loppet av nigra ar eller manader.
Ett fackligt engagemang for att forbattra villkoren pa en arbetsplats
kan i en sa flytande tillvaro kdnnas avlagset. Det hela liknar ocksa
ett slags moment 22: Att alltfor fa 4r medlemmar kan helt enkelt
bero pa att det saknas fackliga traditioner och en facklig narvaro. Pa
storre arbetsplatser har fackklubben funnits lange. Det finns rutiner,
lokaler, pengar och inte minst erfarenhet som kan omsittas i infor-
mation, rekrytering, forhandling och annan aktivitet. Om detta inte
finns pa plats minskar savil medlemsnyttan som medvetenheten.
Dessutom skyddas bara lokalt fackligt arbete av fortroendemanna-
lagen om det finns kollektivavtal.

Kollektivavtal ar en bristvara. Kartlaggningen i rapporten
Outsourcad journalistik (2016) visade att bara 26 av de 50 storsta
produktionsbolagen och contentbyraerna hade kollektivavtal med
Journalistforbundet, Unionen eller Teaterforbundet — via Medie-
foretagen eller genom hangavtal. 24 foretag, med 966 arsanstillda,
saknade kollektivavtal. Journalistforbundet hade bara avtal med 14
av 50 foretag. Varst sag det ut bland tv-produktionsbolagen, dar det
bara fanns avtal med tva.'°

I nagra fall hanger avtalsbristen ihop med att {3 eller inga anstillda
anses ha i huvudsak journalistiska arbetsuppgifter, &tminstone enligt
arbetsgivarna. Och visst ror sig manga i en viaxande grazon, dar
journalistik, information, reklam och underhallning smalter ihop,
dar det for arbetsgivare och anstillda — men ocksa for facket — ofta ar
oklart var medlemskapets granser gar, dar signalerna ar otydliga och
parterna oeniga.

Har en producent eller researcher for ett underhéllningsprogram
journalistiska arbetsuppgifter, eller ar det forbehéallet den som jobbar
med en dokumentar eller ett samhallsprogram? Och “var gar egent-
ligen granserna mellan content marketing, journalistik och reklam?
Ingen verkar riktigt veta”, skriver en redaktor pa en storre content-
byra. Det kan tyckas sjalvklart att den som bara sysslar med “varu-
markt innehall” inte har i Journalistforbundet att gora. Men faktum
ar att forbundet har den typen av medlemmar idag. Manga gar dess-
utom mellan olika arbetsgivare — fran ett vikariat pa Aftonbladet till
en projektanstillning pa Sitrus, vidare till en programanstallning

pa Sveriges Radio, till en redaktorstjanst pa Spoon. Upphor man att
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vara journalist nar foretaget man jobbar pa far i uppdrag att forbattra
Volvos kundrelationer genom sa kallad storytelling?

Inte sillan skir gransen mellan reklam och journalistik rakt igenom
saval foretaget som tjanstebeskrivningarna. En redaktor kan job-
ba med en foretagskampanj ena manaden och med en kundtidning
eller dagstidningsbilaga den andra. En redigerare kan layouta bade
annonser och tidskriftssidor. Folk sitter som regel i samma lokaler
och arbetar gemensamt.

Enligt flera produktionsbolag och contentbyraer hanger oviljan att
teckna kollektivavtal med Journalistforbundet ocksa ihop med att
avtalen rimmar illa med branschens forutsattningar och villkor,
att de inte ar nog flexibla. En del chefer pa produktionsbolag och
contentbyraer medger ocksa att det ar en ekonomisk fraga. Att det
skulle bli for dyrt med kollektivavtal. Att man inte skulle Gverleva i
konkurrensen.

Att ekonomin spelar in ar otvetydigt. Produktionsbolagens vinst-
marginaler ir relativt sm. Prispressen fran kanalhusen ir stor. Aven
har rdder ndgot av en koparens marknad. Och pa denna ofta avtals-
fria marknad ar de tillfalligt anstallda sarskilt utsatta.

Overproduktion i journalistfabriken

Att mediebranschen forvandlats till en koparens marknad dar
arbetsgivaren fatt 6vertaget och villkoren pressas beror inte bara pa
att jobben blivit farre och efterfragan pa arbetskraft minskat. Det
finns ocksa en utbudssida. Varje ar fylls landets journalistutbild-
ningar pa universitet, hogskolor och folkhogskolor med nya studenter
och deltagare. Varje ar kliver nyutbildade journalister ut pa arbets-
marknaden och blir en del av arbetsutbudet.?

Under manga ar har det utbildats avsevirt fler journalister an det
funnits behov av. Fran myndigheter och arbetsgivare har signalerna
varit tydliga: arbetsmarknadsutsikterna ar déliga, vi ser ett vixande
overskott av journalister. I Arbetskraftsbarometern pekar SCB ut ett
antal yrken dar arbetsgivarna rapporterar stor brist pa nyutexamine-
rade. Storst brist ar det pa larare och sjukvardspersonal. Den utbild-
ningsgrupp som det rader minst brist pa ar journalister. 97 procent
av arbetsgivarna uppger att det ar “god tillgang” pa nyutexaminerade
och yrkeserfarna journalister.?* Och i den senaste langtidsprognosen
(2017) ser man aven en “risk for okat 6verskott pa utbildade journa-
lister”.?? Och detta &r inget nytt. Varningslampan har blinkat ldnge:
overskott, 6verskott, 6verskott! Anda har journalistfabriken fortsatt
att overproducera.

Lasaret 2015/16 (host- och vartermin) var 1 640 studenter pa
hogskolor och universitet registrerade pa program och kurser
klassificerade som journalistik (medie- och kommunikationsveten-
skap bortraknat). Det ror sig om alltifran treariga program pa 180
poang till kurser pa 7,5 poang.23
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Antalet journaliststudenter fordubblades under oo-talet, frdn 1000
till 6ver 2000, och har sedan minskat nagot — men ligger fortfarande
ldngt 6ver nivan for 15 ar sedan.

Inflodet har varit omfattande. Mellan lasaren 2008/09 och 2015/16
antogs mer dn 10 000 studenter till journalistutbildningar pa univer-
sitet och hogskolor — ett snitt pa 1 287 per ar.?

Samtidigt har tusentals nya journalister utbildats pa landets folkhog-
skolor. Det senaste decenniet har folkhogskolornas journalistlinjer
och kurser monstrat i snitt 869 deltagare per lasar. Pa senare tid har
dock deltagarantalet sjunkit rejalt.s

Lasaret 2015/16 bedoms totalt omkring 1 500 personer ha anta-

gits till landets journalistutbildningar. Om endast de som antas till
universitets- och hogskoleprogram och till folkh6gskolornas langa
sarskilda kurser tas med i berakningen landar vi pa knappt 1200
antagna till journalistutbildningarna 2015/16, varav knappt 1 000
slutforde sin utbildning. Om vi utgar ifrdn antagningsvolymen
2015/16 fylls alltsa arbetsmarknaden varje ar pa med minst 1 000
nyutbildade journalister som ar redo att ta ett jobb. Resultatet blir en
rejal missmatchning mellan utbud och efterfragan pa journalister.

Antagna till journalistutbildningar
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Folkhogskola, langa sarskilda kurser i journalistik
M Universitet och hagskola, kurser i journalistik

B Universitet och hogskola, journalistprogram

Bakom oOverproduktionen och missmatchningen ligger ett system-
skifte i utbildningsvarlden pa 1990-talet, da planering och dimensio-
nering efter arbetsmarknadens och samhillets behov ersattes med ett
system styrt av de studerandes efterfrigan. Lirosiatena rattar sig efter
studenternas val och anpassar utbildningsutbudet efter soktrycket.
Det ar alltsa ytterst larosiatena och studenterna som avgor vilka
utbildningar som erbjuds och hur manga som antas.
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Politiken har bara for vana att ldgga sig i dimensioneringen om det
uppstar brist pa utbildad arbetskraft inom nagot omrade. Men man
har inte gjort nagot at 6verproducerande utbildningar. Och resurstill-
delningssystemet premierar "genomstromning”, vilket gor att relativt
billiga utbildningar som manga slutfor blir attraktiva for larosatena.
Man har inga incitament att dra ner pa populira utbildningar dar
soktrycket ar hogt, vilket ar fallet med grundutbildningarna i jour-
nalistik. Soktrycket har visserligen minskat pa sistone, men ar fort-
farande mer an tillrackligt for att fylla platserna. Dessutom visar
larosiatenas uppfoljningar att merparten av studenterna far jobb efter
avslutad utbildning.

En mojlighet ar forstas att nyutbildade journalister till viss del
vinner i konkurrensen om jobben mot de som saknar hogre
utbildning — vilket sannolikt ar en forklaring till den patagliga
professionaliseringen av yrkeskaren pa senare ar, med en allt storre
andel som har en formell journalistutbildning. Dessutom kan ny-
utbildade journalister ofta uppvisa en digital kompetens som en del
aldre journalister saknar.

Journalister blir i allt hogre utstrackning “multireportrar” — de for-
vantas skriva, fota, filma, redigera, lagga ut pa webben och sprida
materialet i sociala medier. Det beror inte bara pa sparkrav, utan
ocksa pa den framrusande informations- och kommunikationstekno-
login. Det talas om multikompetens, om att man maste behirska en
rad fardigheter och verktyg, sarskilt digitala. Och manga aldre jour-
nalister har haft svart att hinga med i utvecklingen. En del av den
yrkeskunskap de har jobbat upp ar narmast oanvandbar.

Kompetensutveckling kostar forstas pengar. Arbetsgivare som vill
uppgradera personalstyrkan och samtidigt minska kostnaderna kan
darfor lockas att ersiatta dldre journalister med nyutbildade som viss-
tidsanstaills eller hyrs in, istallet for att satsa pa kompetensutveckling
av befintlig personal.

Bristande stod 1 omstallningen

Majoriteten av alla anstéllda i Sverige tacks av omstallningsavtal —
en typ av kollektivavtal som slutits mellan arbetsmarknadens parter
i syfte att ge anstillda som blir uppsagda stod i omstéllningen. En
viktig forutsiattning ar LAS, som ger arbetsgivarna och facken incita-
ment att forhandla om alternativ till principen ”sist in, forst ut” vid
uppsagningar — som forlangd uppsagningstid och avgangsvederlag,
men ocksa omstallningsstod.

Omstillningsavtalen och de omstéllningsorganisationer som admi-
nistrerar dem for en relativt undanskymd tillvaro. Manga kanner inte
ens till att de finns. Men i takt med att andra lankar i omstallnings-
kedjan — a-kassan och arbetsmarknadspolitiken — har forsvagats har
de blivit allt viktigare. Inte minst for uppsagda journalister.
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Journalister ingar i det avtal som slutits mellan Svenskt Naringsliv
och Forhandlings- och samverkansradet PTK, som Journalist-
forbundet ar en del av, ett avtal som administreras av omstallnings-
organisationen TRR Trygghetsradet. Det omfattar omkring 950 000
privatanstillda tjansteméan i 35 000 foretag. Varje ar betalar de
anslutna foretagen 0,3 procent av Ionesumman (0,7 procent for de
foretag som har hangavtal) till TRR Trygghetsradet, pengar som gar
till AGE (avgangsersattning) och aktivt omstillningsstod i form av
radgivning och kompetensho6jande insatser. TRR omsatte knappt 1,3
miljarder 2016. 288 miljoner gick till AGE, 441 miljoner till stod.2¢

For att fa omstallningsstod ska man vara tillsvidareanstalld nar man
sigs upp, man ska ha arbetat minst 16 timmar i veckan i foretaget
under ett ar, och ha blivit uppsagd pa grund av arbetsbrist eller slutat
genom en overenskommelse. Omstallningsstodet galler i tva ar,
utover uppsagningstiden. AGE far den som fyllt 40 ar, som har varit
anstalld i foretaget i mer dn fem ar under en sammanhéngande tid.
AGE:n baseras pa den tidigare l1onen och kompletterar a-kassan upp
till 70 procent av den forlorade inkomsten i 130 dagar.

For méanga journalister som forlorar jobbet blir TRR den forsta hall-
platsen. Har far de triffa en radgivare, har far de vagledning och stod
i omstéllningen. Under de senaste fem aren har 1481 journalister
sokt stod av TRR.

Enligt statistiken har utfallet av TRR:s insatser varit relativt gott. Av
de aktivt arbetssokande som TRR stottade under 2016 (alla siffror
giller 2016) fick 81 procent en anstéllning, medan 7 procent startade
eget foretag och 4 procent borjade studera. For nio av tio slutade
alltséd omstallningen forhallandevis val. For sju av tio som fick nytt
jobb rorde det sig ocksa om en tillsvidareanstillning, for tre av tio om
en tidsbegransad anstillning.>”

Det gick dock samre for journalister dn for tjaAnsteméannen i stort.
Bara 64 procent fick nytt jobb, medan 18 procent startade firma
och 10 procent borjade studera. Vilket visar att det ar svarare for
journalister att snabbt stilla om till ett nytt jobb, samtidigt som
det illustrerar trenden att anstiallda som forlorar jobbet i hog grad
forsoker sig pa att frilansa.

20



Den storsta skillnaden ror dock anstallningsformen. Bara tre av tio
journalister som hittade ett nytt jobb lyckades fa en tillsvidareanstall-
ning, resten fick en visstidsanstillning — alltsa omvanda proportioner
jamfort med Ovriga tjansteman, vilket forstas speglar de speciella
omstandigheterna i den krisande mediebranschen.

Samtidigt fick 42 procent av journalisterna ett jobb med lagre l16n
an de haft tidigare, vilket ar mer an for samtliga tjansteman, dar 35
procent fick lagre 16n.

Bara 37 procent av de journalister som fick nytt jobb stannade inom
mediesfaren (kategorin grafisk/media/forlag). Resten borjade arbeta
i angransande eller helt andra yrken.

Sammantaget vittnar siffrorna om en snabb omvandling, dar fast
anstallda siags upp eller slutar med avgangsvederlag — och dar de
nya jobben till stor del ar tidsbegransade och med lagre 1on. Av
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tvang eller fri vilja startar ocksa tidigare anstillda eget och forsoker
frilansa. Bristen pa jobb och framforallt fasta jobb gor samtidigt att
manga lamnar journalistiken, att de forsoker bredda sitt jobbsokande
och prova pa ndgot annat. Eller sa ar de sé illa tvungna att byta yrke
efter manga manader av idogt jobbstkande.

Inte sillan ar det fraga om bristande kompetens och ett behov av
utbildning, oavsett om folk vill stanna kvar i mediebranschen eller
byta yrke. Har kan TRR till viss del bistd med stod. Rddgivarna kan
kopa utbildning av olika leverantorer. Arbetsformedlingen erbjuder
ocksa en del matnyttiga arbetsmarknadsutbildningar. TRR kan ocksa
ge ekonomiskt stod till hogre studier, aven om det ar hogst begransat.
Ofta ar det just ekonomin allt kokar ner till. Hur ska man fa ihop till
en okej inkomst medan man omskolar sig?

De flesta i omstillning som viljer att hoppa pa en langre hogskole-
utbildning finansierar studietiden med studielén fran CSN, sparade
medel, extrajobb och avgangsvederlag — eller en kombination av
detta. Men det racker langtifran alltid.

Ett foraldrat omstallningsavtal

Det finns ett uppenbart behov av mer resurser till kompetensutveck-
ling och omskolning, mer resurser dn vad TRR avsatter i dagslaget
och vad omstéllningsavtalen tillater. Dessutom finns det ett vixande
behov av forebyggande insatser, i form av en kontinuerlig kompe-
tensutveckling under pagaende anstallning.

Omstallningsavtalen har ocksa andra brister. Visstidsanstillda och
de som sags upp pa grund av ohilsa omfattas inte. Det forsta har stor
betydelse i mediebranschen, dar uppskattningsvis nira halften av de
som forlorar jobbet ar visstidsanstillda, och darmed star utan stod
fran TRR. En stor andel av de journalister som skulle behova stod i
omstillningen blir alltsa utan.

Det rddande omstallningsavtalet ar foraldrat och bor omforhandlas.
Mellan 2011 och 2015 satt Svenskt Naringsliv och PTK visserligen

i forhandlingar om ett utékat omstallningsavtal. Pa bordet 1ag en
inkludering av tidsbegransat anstallda tjainsteméan och de som blivit
uppsagda pa grund av ohailsa. Det fanns ocksa ett forslag till en
kompetensstiftelse, for att oka mojligheterna att stilla om vid en
uppsagning, men ocksa for att starka de forebyggande insatserna.
Kompetensstiftelsen skulle finansieras med 0,3 procent av 16ne-
summan, vilket totalt skulle innebéra 0,6 procent till omstéllning. I
utbyte ville arbetsgivarna fa till en forandring av turordningsreglerna
sa att kompetens fick storre betydelse vid urvalet av vem som skulle
fa stanna kvar vid arbetsbrist. Samtal fordes ocksé med regering-

en, bland annat om skattelagstiftning och studiemedelsregler for

att underlatta kompetensutveckling. Men det blev inget nytt avtal.
Svenskt Naringsliv brot forhandlingarna. Orsaken var att tre forbund
inom PTK vigrade gd med pa Svenskt Naringslivs krav.
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Samtidigt maste fragor om kompetensutveckling och moéjligheterna
att omskola sig till ett annat yrke lyftas till en hogre niva, en politisk.
Dagens Utbildningssverige ar inte anpassat for omstallning efter en
uppsagning. Det giller inte minst studiemedelssystemet. Det finns
ett behov av nagon form av studielon i nivd med a-kassan. Men

det ror ocksa universiteten och hogskolorna, som framst fokuserar
pa grundutbildningar, medan utbildningsutbudet for redan yrkes-
verksamma ar betydligt samre. Det finns for fa platser pa korta
utbildningar, utbudet pa kvallar och helger ar for skralt och antalet
utbildningsplatser pa distans och deltid i hogskolan minskar. Vilket
ar extra orovackande med tanke pa att behovet av vidareutbildning
och omstillning bedoms oka i framtiden.
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Rekommendationer for tryggare jobb

Journalistforbundet har inte statt handfallet medan otryggheten i
mediebranschen har brett ut sig. Man har tagit fajten mot arbets-
givarnas overanvandning av visstidsanstallningar och koncerninterna
bemanningsbolag. Man har drivit kampanjer, daribland "Vem tjanar
pa otrygga jobb?”. Man har forhandlat hardare om inlasningar och
tagit fall gallande missbruk av visstidsanstallningar och "fastlan-

sar” till arbetsdomstolen, daribland det uppmarksammade malet
”Linn Olsson”. Man har lyft otrygghetsfragorna i avtalsférhandling-
arna, drivit fram ett nytt — om an alltfor begransat — frilansavtal,
forsvarat frilansarnas upphovsratt, uppmarksammat arvodespressen
i olika kampanjer, satt press pa public service-féretagen om krav pa
kollektivavtal vid utlagg pa underleverantorer, begart inkoppling pa
kollektivavtal, forsokt rekrytera fler medlemmar, informerat, utbildat
och debatterat. Men det har inte rackt. Mycket beroende pa laget i
branschen, att det rader en koparens marknad och att arbetsgivarna
har overhanden. Men man har inte heller gjort allt som ar mojligt att
gora, och ibland missat viktiga fokuspunkter.

I fyra av de fem forsta rapporterna om otryggheten i mediebranschen
presenterades ett antal rekommendationer till Journalistforbundet.
De ar varda att ta del av i sin helhet. Men vissa har forlorat lite av

sin aktualitet och relevans, bland annat pa grund av att forbunds-
styrelsen, forbundskansliet och i vissa fall distrikten har agerat. I ett
par fall har jag gjort bedomningen att forutsattningarna har skiftat,
eller att rekommendationerna bor revideras, ssmmanfogas eller om-
formuleras.

Sammantaget ges har tolv rekommendationer utifran de problem
som har belysts. Som synes ligger tyngdpunkten pa produktions-
bolag, contentbyréer och frilansare. Vilket inte ar en slump. Har

ar otryggheten som mest utbredd och pataglig. Och det ar har
Journalistforbundet har haft svarast att gora sig gallande. Har

finns de svagaste lankarna, svagheter som arbetsgivarna utnyttjar
ijakten pa lagre kostnader, till ett hogt pris for de direkt berorda
journalisterna men ocksa for resten av yrkeskaren. For att motverka
underbudskonkurrensen och den sociala dumpningen bor mer kraft
laggas pa att organisera de delar av kdren dar anslutningsgraden ar
lag, pa att bli mer synliga dar facket idag ar alltfor osynligt, pa att
pressa fram kollektivavtal dar de inte finns, pa att verka for skiliga
frilansarvoden, pa att uppmana och stotta arbetsplatsklubbarna att
agera, pa att satta press pa de storre medieforetagen i dessa fragor, pa
att vacka debatt.

Men forslagen handlar ocksa om att forsoka paverka journalistut-
bildningarna och omstallningsavtalet. Just fragor om kompetensut-
veckling och utbildning ar viktiga nycklar i sammanhanget. Det gar
knappast att hejda bantningen av redaktionerna. Och anvandandet av
visstidsanstallningar kommer fortga dven om missbruket motverkas.
Darfor ar ratten till kompetensutveckling, utbildning och kvalificerat
stod i omstallningen a och o. Det handlar om omstallningsavtalet och
TRR:s arbete, men ocksa om utbildningsutbudet.
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1. En aktionsgrupp for battre frilansarvoden

En aktionsgrupp bor tillsittas inom Journalistforbundet som
planerar, samordnar, driver och foljer upp det gemensamma

arbetet for forbattrade frilansarvoden — bestaende av fortroende-
valda och funktionarer fran Forbundsstyrelsen, forbundskansliet,
Servicebolaget, Frilans Riks och eventuellt andra distrikt/riksklubbar
samt frilansklubbar. Gruppen kan till stor del besta av arvodes-
ansvariga som utses i respektive styrelser. Den bor dock inte bli for
stor. Det viktiga ar att den samlar relevanta resurser och funktioner.
Aktionsgruppen kan forbattra utformningen, implementeringen och
uppfoljningen av frilansstrategin med fokus pa just arvodesfragor.
Detta skulle ocksa skicka en viktig signal till frilansmedlemmar,
arbetsplatsklubbar, inkopande medlemmar och medieféretag om att
Journalistforbundet tar arvodesfragan pa storsta allvar och ar beredd
att agera.

2. Arvodesansvarig inom Servicebolaget

I rapporten Frihetens pris uppmanades Journalistforbundet att
tillsatta en frilansombudsman. Behovet av en person som samord-
nar och skapar battre kontinuitet i arbetet for battre frilansvillkor
kvarstar. Frilans Riks har visserligen en arbetande styrelse, men den
byts ut med jamna mellanrum och viktig erfarenhet gar litt forlorad,
samtidigt som det ar svart att jobba langsiktigt med centrala fragor
som arvodesnivaerna. Men denna person behover inte nédvandigtvis
kallas frilansombudsman och vara anstilld pa Forbundskansliet. Hen
kan ocksa finnas i Servicebolaget.

Hittills har Servicebolaget erbjudit service kring rena foretagarfragor,
som juridisk radgivning, redovisningsstod, forsakringslosningar

och kurser. Men man har inte stottat frilansare i forhandlingar om
arvodesnivan. Istéllet har frilansarna uppmanats att kontakta forbun-
dets forhandlingsjour for radgivning kring arvodesfragor. P4 sistone
har dock en tjanst tillsatts pa Servicebolaget som kan fa en samord-
nande roll i stil med en frilansombudsman. Rekommendationen ar
darfor att denna person ges en nyckelroll i arbetet for battre frilans-
arvoden, bland annat genom att leda aktionsgruppens arbete.

3. Ett lagsta accepterat frilansarvode

Att doma av Arvodesguiden far langt farre dn halften av frilansarna
betalt enligt frilansrekommendationen. En stor andel av arvodena
faller dessutom under den niva som motsvarar lagstalon i
Journalistavtalet. Det senare kan — ur en facklig synvinkel — inte
beskrivas som nagot annat dn lonedumpning, vilket drabbar savél
frilanskollektivet som resten av journalistkaren. Journalistférbundet
bor darfor etablera ett 1agsta accepterat frilansarvode som motsvarar
lagstalonen i kollektivavtalen och som riknas upp med loneut-
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vecklingen. En niva som det kan anses vara osolidariskt, oetiskt

och rentav skamfyllt att ga under, for saval enskilda frilansare som
inkopande medieforetag och redaktioner. I Frilanskalkylatorn ges nu
information om vad som motsvarar lagstalonen, vilket ar bra. kanske
bor ocksa en varningstext inforas nar ett timarvode hamnar under
lagstalonen.

Ett lagsta accepterat arvode som kommuniceras tydligt skulle ocksa
kunna motivera arbetsplatsklubbarna att forsoka pressa upp arvode-
na, da det ror sig om ren underbudskonkurrens om arvodena ligger
lagre. Beroende pa hur 1oneldget ser ut pa arbetsplatsen/i foretaget
kan ocksa lokala lagsta arvodesnivaer beriknas, som inte under-
graver avtalade loner. Idag ges manga arvoden ocksa per tecken, per
artikelform eller per bild. Ofta har de slagits fast i arvodestabeller och
arvodeslistor. Arbetsplatsklubbarna och frilansarna kan i de fallen
tillsammans Oversitta dessa arvoden till arvoden baserade pa ned-
lagd tid, s att de kan jamforas med de rekommenderade arvodes-
nivaerna.

4. Avtal med enskilda foretag om frilansarvoden

Pé vilket sitt kan och kan inte frilansare organisera sig och

ta fajten for battre arvoden? Pa vilket sitt kan och kan inte
Journalistforbundet stodja detta? Under vilka forhallanden kan och
kan inte 6verenskommelser och avtal slutas? I rapporten Frihetens
pris uppmanades Journalistforbundet utreda dessa fragor, eller
snarare frigan om “kartellbildning”. Aven Frilans Riks uppmanade
forbundets ledning att utreda saken, da man ansag att “kollektiva
strategier i frilansfragan ar ett viktigt verktyg i dagens situation av
underbudskonkurrens”.

I en PM har Journalistforbundets forhandlingschef Johan Lif
analyserat fragan, och skissat pa mojliga vagar framéat. Han
konstaterar att avtal om minimiarvoden mellan Journalistférbundet
och en annan branschorganisation, som Medieforetagen, sannolikt
ar oforenligt med konkurrenslagstiftningen och darmed otillatet.
Daremot borde avtal om minimiarvoden som traffas direkt mellan
Journalistforbundet och ett medieforetag (eller en enskild medie-
organisation) vara tillatet. Liksom kollektiv handling for att uppna
den hir typen av avtal eller mer informella 6verenskommelser. Det
finns darfor "anledning for Journalistforbundet att fortsatta att soka
mojligheter att gentemot enskilda foretag reglera frilansarvoden”,
skriver Lif. "Konkurrensreglerna bor har inte innebara nagot reellt
hinder.” Hindren utgors istéllet av "motpartens instillning till ett
sadant avtal”. Forbundet har sma mojligheter att vidta stridsatgarder
av klassisk typ. Men dels kan avtalen utformas sa att motparten ocksa
ser fordelar med det, dels kan de drivas fram pa andra sitt.

Pé senare ar finns flera exempel pé hur frilansjournalister har gatt
samman, bildat nitverk och protesterat mot arvodessankningar. Man
har ocksa samlats och forsokt forhandla fram hogre arvoden. Den
typen av kollektiv handling kan vara effektiv och bor uppmuntras.
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Det kan vara en vag till avtal med enskilda foretag om frilansarvoden.
Dylika initiativ bor darfor st6ttas av arvodesansvariga pa olika nivaer
och av arbetsplatsklubbarna. Man kan ockséa tdnka sig att frilansare
formaliserar samarbetet och néatverken i intresseforeningar av det
slag som finns med i forbundsstyrelsens forslag till nya stadgar.

5. Organisera och stotta de som jobbar for
underleverantorerna

Journalistforbundet har alldeles for fa medlemmar i ménga produk-
tionsbolag och contentbyraer. Vagen till battre villkor borjar darfor
med rekrytering och organisering. Tidigare insatser har inte varit till-
rackliga, och det maste till ett mer genomtankt och uthalligt arbete.
Att varva nya medlemmar genom att aktivt soka upp och kontakta
anstallda och frilansare i branschen ar en viktig komponent. Man
kan inte vanta pa att folk ska visa intresse, det galler for Journalist-
forbundets alla delar att visa sig, sprida kunskap, peka pa fordelarna
och betona poiangen med ett medlemskap, samt att lyssna in och ge
stod.

Flera anstillda i produktionsbolag och contentbyraer vittnar om en
bransch dar ménga har dalig koll pa fackliga fragor och pa kollektiv-
avtalens betydelse. Darfor ar information och 6kad medvetenhet en
nyckel, gairna genom kurser och méten, men ocksd genom informa-
tionsmaterial sarskilt riktat till denna malgrupp. Man kan med fordel
kombinera information om ”sa funkar det att jobba i tv-produktions-
bolag” med ”sa har kan du gora om du far problem” och “det har
innehaller kollektivavtalet”.

Att ge battre stod till befintliga medlemmar har ett egenviarde. Manga
medlemmar i Journalistférbundet upplever facket som avlagset.
Négra har visserligen hort av sig till forbundskansliet och bett om
rad, men flera efterlyser mer hjialp med allt ifran loneférhandling
och utlasningshot till att bilda fackklubbar. Att fortroendemanna-
lagen bara giller dar det redan finns kollektivavtal gor forstés att det
blir sarskilt svart for de anstéllda att ta strid mot missforhallanden

i avtalslosa foretag. Men dven medlemmar som jobbar i bolag med
kollektivavtal kan kidnna sig ensamma och utsatta i forhallande till
arbetsgivaren. Detta glapp kan och bor forbundskansliet, foretags-
klubbar hos bestillarna (SR, SVT, TV4 etc.) och andra narstdende
klubbar delvis fylla. Organisationen kan skaffa sig mer kunskap om
villkoren i de berorda bolagen och erbjuda ett informerat stod, garna
genom att aktivt soka upp medlemmar. Pa sa satt blir ocksa nyttan
med medlemskap uppenbar.

Magjligen har #metoo Oppnat upp en yta for facklig organisering.
Problemen med sexuella trakasserier och 6vergrepp i produktions-
bolagen, och sarskilt den tystnadskultur som omgett detta, hanger
till viss del ihop med de otrygga arbetsforhallandena och fackets
franvaro. Med fackligt arbete, tryggare jobb och kollektivavtal kan
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forhoppningsvis problemen artikuleras och angripas pa ett mer
effektivt satt.

6. Vidga och fortydliga kriterierna for medlemskap

Ett problem som har betydelse for bade organisering och kollektiv-
avtal handlar om medlemskapets granser. Journalistforbundet

vill "organisera alla som hor hemma i Journalistforbundet”. I de
nuvarande stadgarna star det att: "Medlem kan den vara som ar
anstalld eller frilans, med i huvudsak journalistiska arbetsuppgifter,
vid svenskt eller i Sverige verksamt massmedium.” Det kan fore-
falla tydligt, men i takt med att medielandskapet har forandrats har
granserna mellan journalistik, reklam och underhéallning blivit allt
mer otydliga, och det har blivit en utmaning att forena den fackliga
ambitionen att foretrada olika typer av journalister med ambitionen
att varna yrkesetiken. Vilket i synnerhet paverkar organisations-
graden i produktionsbolag och contentbyraer.

Manga som jobbar for dessa foretag ar osakra pa om de ar vialkomna

i Journalistforbundet eller inte. Och aven forbundet sjalv tycks svava
pa malet. Journalistférbundet maste darfor gora klart for sig sjalv och
andra vilka man vill organisera, foretrada och forhandla kollektiv-
avtal for. Idag ar det alldeles for otydligt vad som giller. Man maéste
valja vag, bli tydligare. Man kan avfarda content marketing som
reklam och stinga dorren for den som ansoker om medlemskap, och i
konsekvensens namn ocksa utesluta medlemmar som gar over till en
contentbyra och borjar jobba med marknadsforing. Eller sa kan man
ta fasta pa det faktum att arbetstagaren, oavsett om hen jobbar pd DN
eller Appelberg, anvander sig av journalistiska kompetenser och att
arbetet sker under redaktionella former.

2014 beslutade kongressen "att forbundets framtida organisering
maste utredas i grunden”. Forbundsstyrelsen fick i uppdrag att till-
sitta en utredning, vilket gjordes. I uppdraget ingick att se 6ver
medlemskriterierna och lamna forslag pa hur de kan férandras.
Utifran den utredningen har forbundsstyrelsen lagt ett forslag till
stundande kongress om andrade stadgar, dar kriteriet for medlem-
skap ar "anstalld eller frilans, med journalistiska och/eller andra
redaktionella arbetsuppgifter, vid svenska eller i Sverige verksam-
ma medier”. De redaktionella arbetsuppgifterna ska vara "forenliga
med Journalistforbundets yrkesetiska regler sa langt mojligt, eller

i tillampliga delar”. Man motiverar andringen med att forbundet
maste bredda rekryteringsbasen och att man redan idag har en mer
liberal syn pa begreppet ”journalistiskt arbete” dn vad stadgarna ger
sken av. Formuleringen "redaktionella arbetsuppgifter” blir darmed
en anpassning till den nya verkligheten. Den nya formuleringen ar
tillrackligt bred for att kunna fanga in alla som, pa olika sitt, arbetar
i granslandet till den traditionella journalistiken”, menar man, och
med den markerar Journalistforbundet att "7medlemmar som blandar
journalistiska och andra redaktionella arbetsuppgifter har fullvardig
stallning inom forbundet”.
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Den nya skrivningen innebar pa samma gangen ett fortydligande

och en vidgning av medlemskapets granser. Vill Journalistforbundet
gora skillnad for anstéllda i produktionsbolag och contentbyraer, och
samtidigt motverka den underbudskonkurrens som outsourcingen
latt leder till, ar detta ratt vag att ga.

7. Begar inkoppling av relevanta bolag

Kollektivavtal ska inte bara ses som en konsekvens av organisering.
Kollektivavtal kan ocksa badda for hojd organisationsgrad och facklig
aktivitet. Dessutom ar foretag utan kollektivavtal i sig ett hot mot den
svenska modellen. De underminerar branschstandarden och bidrar
till underbudskonkurrens.

Flera produktionsbolag och contentbyraer som saknar kollektivavtal
ar medlemmar i Medieforetagen. Journalistforbundet bor darfor
vanda sig till Medieforetagen och begara inkoppling péa kollektiv-
avtal av relevanta underleverantorer. Om de ar relevanta eller inte
avgors av Journalistforbundet, sedan har Medieféretagen att ta upp
saken med sina medlemmar. Alla bolag som saknar kollektivavtal ar
inte medlemmar i Medieféretagen, men sannolikt ir flera det. Aven
om Medieforetagen tidigare har sagt nej bor Journalistforbundet
begira inkoppling pa nytt om Journalistforbundet vid en narmare
analys bedomer att det finns befattningar som stimmer overens

med medlemskriterierna bland foretagets fast och 16st anstillda.

Det senare ar sarskilt viktigt, da det i Medieforetagens tidigare svar
antyds att bara de fast anstillda "inom foretagets administration” har
beaktats. Att begira inkoppling pa nytt kommer bli extra aktuellt om
stadgarna dndras av kongressen och medlemskapets granser formellt
vidgas, fran journalistiska arbetsuppgifter till redaktionellt arbete.

8. Uppmuntra gemensamma klubbar/
IntressefdOreningar

Arbetsplatsklubben ar grunden i Journalistforbundets organisation.
Dar sker mycket av det fackliga arbetet. Pa klubbmoten dryftas och
artikuleras problem, och klubben samlar enskilda medlemmar till
ett kollektiv som kan ge uttryck for ett gemensamt intresse. Flera
intervjuade medlemmar i produktionsbolag och contentbyraer
skulle ocksa vilja ha mer hjialp med saker som en klubbordférande
eller annan fortroendevald normalt sett kan bista med: rad och stod
i loneforhandlingar, koll pa overtidsregler och att patala brister i
arbetsmiljon. Nar detta inte finns till hand minskar medlemsnyttan,
men forstas ocksa mojligheten att forbattra villkoren. Samtidigt
kommer det att bli mycket svart, for att inte siga omojligt, att bilda
arbetsplatsklubbar i alla foretag. Problematiken — relativt sma
arbetsplatser, olika skran, stor rotation, en radsla for att "gora sig
omojlig” — gor uppforsbacken brant

Malet bor vara att bilda arbetsplatsklubbar dar det ar mojligt. Men
inledningsvis bor forbundet prova andra vagar till en starkt facklig
narvaro och samordning i en medlems- och klubbgles bransch.
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Redan idag erbjuder stadgarna en sddan mojlighet: "Medlemmar
som har sin verksamhet forlagd dar foretagsklubb, arbetsplatsklubb
eller riksklubbsektion ej finns, kan ingé i en gemensam klubb med
medlemmar pa andra likartade arbetsplatser inom distriktet”, star
det (utredarens kursivering). I Forbundsstyrelsens forslag till nya
stadgar forsvinner den skrivningen, men dar blir det istallet mgjligt
att bilda en intresseférening, som inte ar bunden till ett distrikt. Den
ska "tillvarata medlemmars intressen inom ett visst intresseomrade”
och foreningen ska sjalv fa avgora om verksamheten ska bedrivas i
traditionell foreningsform eller som natverk. Vilket antagligen skulle
fungera battre for andamalet. Man skulle kunna bilda en intresse-
forening for exempelvis "projektnomaderna” i tv-produktions-
bolagen, en for de som jobbar for radioproduktionsbolag och en for
de som jobbar for contentbyraer, dar manniskor kan forenas kring
det de gor och de problem de upplever i branschen, snarare dn kring
den arbetsplats de befinner sig pa for tillfallet. Dar de kan utbyta
erfarenheter och agera tillsammans for battre villkor. I intresse-
foreningarna kan ocksa frilansare inga. Aktionsradien ar i och for sig
begriansad, eftersom ”den lokala forhandlingsratten tillkommer fore-
tagsklubben”, som det formuleras i stadgarna, men det kan dnda gora
skillnad att sluta sig samman i en intresseforening, eller flera.

Gemensamma klubbar eller intresseforeningar kan fungera som
katalysatorer i forsoken att organisera de som jobbar i under-
leverantorskedjan och bilda foretags/arbetsplatsklubbar, genom

att erfarenheter och strategier sprids. Detta forutsatter forstas att
det finns folk som ar beredda att engagera sig, och for att troskeln
inte ska bli for hog kan det hela borja som informellt natverk — pa
Facebook, via en mejllista, genom fysiska méten. Dessa kan initieras
med stod av forbundskansliet. Men det ar viktigt att villkoren och
strukturen bestams av medlemmar i branschen. Sannolikt méaste nat-
verken ocksa skapas under diskretion, sa att folk kan ga med utan att
behova vara radda for att arbetsgivaren ska fa reda pa det.

9. Satt press pa public service-foretagen

Genom aren har Journalistférbundet stéllt upprepade krav pa public
service-foretagen att de bara ska anlita produktionsbolag som har
kollektivavtal. Men utan resultat. Mojligheten ar dock knappast
uttomd. Forklaringarna fran public service-foretagens hall har skiftat,
och argumentationen har brustit i koherens. Faktum ar att man
stiller detaljerade krav vid bestillningar av produktioner, och det ar
knappast omgjligt att krava att anstallnings- och arbetsvillkoren for
de som anstills i produktionerna ska vara i linje med de avtal som
SVT- och SR-anstéllda jobbar under. Vardet av ett sddant stillnings-
tagande kan knappast 6verskattas. Om SVT, SR och UR skulle krava
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i underleverantors-
kedjan skulle det sannolikt fa stor effekt.

Har kan Journalistforbundet med fordel kombinera fortsatta for-
handlingar med en storre kampanj dar man uppmarksammar
allmanheten (konsumenterna och finansiarerna) och politikerna
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(de som bestimmer ramarna for public service) pa hur det ser ut.
Journalistforbundet har tidigare kravt att "riksdagen satter press

pa foretagen i denna fraga”, utan resultat. Kanske ar mojligheterna
storre nu, med en regering som har sagt sig vilja sla vakt om den
svenska modellen och propagerat for just bestillaransvar. Rapporten
Outsourcad journalistik kan fungera som underlag for detta.

Det bor ocksa papekas att underleverantorerna inte ar ensamt
skyldiga till att arbetsvillkoren i branschen ofta ar tuffa och
anstallningsformerna 16sa. Forutsattningarna avgors till stor del nar
bestillarna pressar priserna utan att ta hansyn till vad prispressen
och jakten pa lagre kostnader leder till. Utifran den vetskapen bor
Journalistforbundet ocksa driva linjen att det bor inga i bestéllar-
ansvaret att inte pressa priserna pa ett sitt som omojliggor justa
anstallnings- och arbetsvillkor.

10. Utnyttja MBL:s forhandlingsregler vid inkdp

Facket har ett ofta outnyttjat verktyg for att forma mediehusen att ta
ansvar for villkoren inom anlitade féretag. MBL, narmare bestamt

11 §, 38 § och 39 §, ger namligen fackklubben magjlighet att 6vervaka
och paverka inkopen och intagen. Enligt 11 § ska arbetsgivaren "pa
eget initiativ forhandla med arbetstagarorganisation i forhallande

till vilken han ar bunden av kollektivavtal” innan denne "beslutar om
viktigare forandring av sin verksamhet”. 38 § och 39 § reglerar mer
specifikt det fackliga inflytandet vid inhyrning och anlitande av entre-
prenor. Enligt 38 § ”ska arbetsgivaren pa eget initiativ forhandla med
den arbetstagarorganisation i férhallande till vilken han ar bunden
av kollektivavtal for sidant arbete” om en entreprenor, exempelvis
ett produktionsbolag, ska anlitas. Och da ar arbetsgivaren “skyldig
att lamna den information om det tilltankta arbetet som arbetstagar-
organisationen behover for att kunna ta stillning i férhandlings-
fragan”. Syftet ar att facket ska kunna avgora om det finns skal att
avge en vetoforklaring mot entreprenaden enligt 39 §. Om den ™till-
tankta atgarden kan antas medfora att lag eller kollektivavtal for
arbetet asidositts eller att atgirden pa annat sitt strider mot vad som
ar allmant godtaget inom parternas avtalsomrade, far atgarden inte
beslutas eller verkstillas av arbetsgivaren”.

Forbundskansliet bor sprida kunskap om de mojligheter som MBL
ger det lokala facket att 6vervaka och paverka inkopen och intagen,
samt ge rad och stod nar en fackklubb vill agera. Arbetet har redan
paborjats, men bor prioriteras upp och samordnas.

11. Ett uppgraderat omstallningsavtal

Omstallningsavtalet mellan PTK och Svenskt Naringsliv har nu nira
tva decennier pa nacken och behover uppgraderas. Om omstall-
ningsstodet ska kunna spela en viktig roll pa dagens arbetsmarknad
och motverka otryggheten maste tidsbegransat anstillda inkluderas.
Dessutom maste kompetensutveckling och utbildning ges storre
plats i avtalet, for att 6ka mojligheterna till omstallning vid uppsag-
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ning, men ocksé for att skapa en plattform for forebyggande insat-
ser. Journalistforbundet bor darfor, i och genom PTK, driva pa for
forhandlingar om ett utokat omstallningsavtal. Lairdomar bor dras
fran de havererade forhandlingarna 2011—2015 — framforallt att
enighet inom PTK ar en forutsattning for att komma i mal. Sedan
rapporten Omstallningen lades fram har savil PTK som Svenskt
Naringsliv Oppnat dorren for forhandlingar om ett nytt avtal, vilket
forstas ar positivt. En annan nyckel i ssmmanhanget ar politiken. En
trepartslosning — arbetsgivare, fack, stat — ar nodvandig for att skapa
praktiska och ekonomiska forutsiattningar for omstallning, sarskilt
for byte av yrke. Har kan Journalistforbundet spela en roll i opinions-
bildningen.

I vantan pa ett nytt avtal bor Journalistforbundet ocksa uppmana
TRR att i hogre grad fokusera resurserna och anstrangningarna pa
utbildning och kompetensutveckling, i synnerhet nar det handlar

om de som forlorar jobbet i krisbranscher som just mediebranschen.
Redan inom ramen for nuvarande avtal ska det vara mojligt, sarskilt
i ett lage da arbetslosheten i ovrigt ar 14g och kostnaderna for AGE ar
lag.

12. En konferens om utbildning och
kompetensutveckling

Fragan om omstallning och kompetensutveckling for uppsagda
och anstillda hanger intimt ihop med fragan om journalist-
utbildningarnas dimensionering och utbildningsutbudet pa
universitet, hogskolor och folkhogskolor. Utbildningsanordnarna
har prioriterat grundutbildningar, att producera nya journalister,
medan utbildningsutbudet for redan yrkesverksamma ar betydligt
samre. Platserna ar alltfor fa pa korta utbildningar, liksom pa
distans- och deltidsutbildningar. Utbudet pa kvillar och helger ar
skralt. Samtidigt saknas till stor del de ekonomiska forutsattning-
arna for yrkesverksamma journalister att fortbilda sig och utveckla
sin kompetens. Har spelar omstallningsavtalets utformning, TTR:s
prioriteringar, samt politiska 6verviaganden och reformer in.

Journalistforbundet har all anledning att ga i braschen for en
forandring pa det har omradet. Dels for att fragan ar central for

att motverka missmatchningen mellan utbud och efterfragan och

den koparens marknad som har uppstatt, men ocksa for att medie-
branschen ar nagot av kanariefdgeln i kolgruvan. Den strukturkris
och de stora omstillningsbehov som finns i mediebranschen kommer
snart aktualiseras i andra branscher.

Samverkan och dialog mellan utbildningsanordnare, omstallnings-
organisationer, myndigheter och mediebranschens organisationer/
parter ar en nyckel. Journalistférbundet bor ta initiativ till

den typen av dialog och samverkan. Ett konkret forslag ar att
Journalistforbundet tar initiativ till en aterkommande konferens
med fokus pa journalistutbildningar och kompetensutveckling i

ett foranderligt medielandskap, dit utbildningsanordnare, larare,
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studeranderepresentanter, arbetsgivare, chefer och radgivare i
TRR, fackligt aktiva, myndigheter, forskare och politiker bjuds in.
En sddan konferens kan fokusera pa dimensionering kopplat till
arbetsmarknaden, men ocksa pa innehallsfragor — hur 2020-talets
journalistutbildningar bor utformas.
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Kallforteckning

1 Enligt LAS (1982:80) har man sa kallad "foretradesratt till ateranstallning”,
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lagt mer an tolv manaders anstéllning under en trearsperiod. Det brukar kallas for
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13 Resultaten fran enkéaten finns att ta del av i sin helhet pa Journalistférbundets

hemsida under fliken "Otrygg i Media”. 622 av 1 832 registrerade frilansmedlemmar
svarade pa enkdaten. 35 intervjupersoner fick inte avsluta enkéten - de jobbade "inte
alls med/o6vervagande med annat dn” journalistik, eller var “anstéllda och arbetar at
en eller flera arbetsgivare”. 587 medlemmar slutférde enkiten, en svarsfrekvens pa 34
procent.

14 Werne, Kent, Frihetens pris — Otryggheten i mediebranschen # 2, SJF, 2015

15 Tillgang till tjansten ges till alla frilansmedlemmar inom Journalistforbundet.
Huvudansvarig for sajten ar Frilans Riks styrelse. For att fa en rattvisande bild av arvo-
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