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SEKRETESSFORORDNINGEN 1993 OCH 2003
- EN JAMFORELSE

Sammanfattning:

Sekretessforordningen visar, precis som sekretesslagen, en stadig tillvaxt. Med
undantag for den "personaladministrativa" sekretessen (i 1 a §) ar denna tillvaxt inte
dramatisk, men nar regelverket forandras handlar det alltid om mera eller strangare
sekretess, aldrig om mindre eller svagare.

Inledning

De allmanna handlingarna hos vara myndigheter ar offentliga. Endast for uppgifter
som skyddas av sekretess far hemlighallas, och bara med stod i sekretesslagen (SFS
1980:100) kan myndigheten vagra limna ut dem.

P4 detta plan ar saken enkel. Visserligen ar sekretesslagen (SL) stor till omfanget och
sedan sin tillkomst 1980 standigt vixande, och visserligen ar dess enskilda
bestimmelser med olika s k skaderekvisit och komplicerade inbordes hanvisningar ofta
svarbegripliga, men det ror sig om endast ett regelverk.

I praktiken finns dock "bakom" SL ytterligare ett regelverk om sekretess. SL delegerar
pa ett tiotal stillen at regeringen att besluta om sekretess eller om undantag fran SL:s
regler. Som ett bihang till SL, i lagboken placerad omedelbart efter den, finns darfor en
sekretessforordning (SF) som tiacker sidana omraden/allminna handlingar dar
regeringen har beslutanderitt.

Om SL utgor "riksdagssekretess" ar SF saledes "regeringssekretess". Att
riksdagssekretessen fortlopande har utvidgats och skarpts de senaste tio dren framgick
av SJF:s studie fran hosten 2002. Foreliggande undersokning handlar om vad som har
hant med regeringssekretessen under lika lang tid.

Den fragan dr svarare att besvara. Riksdagens dndringar i SL 4r vial dokumenterade.
Savil sjdlva dndringarna som motiv och forklaringar ar latta att finna i det offentliga
trycket. Andringarna i SF sker med enkla regeringsbeslut dir underlagen inte ar litt
tillgiangliga via bibliotek eller Internet. Antalet beslut om SF-dndringar gar att ta reda
pa via riksdagens webbplats - det var 77 stycken 1993-2003 - men med beslutens
innebord ar det besvarligare.

1993 ars regelverk finns, bokstavligt talat, inte kvar. Visserligen trycks SF i lagboken -
och man kan sjdlvfallet ga tillbaka till 1993 ars lagbok - men bara en

mindre del. (Himtar man 2003 via riksdagens webbplats hem hela SF visar den sig
vara ungefar fyra ganger storre - ca 85 000 tecken mot ca 21 000 - 4n vad som
aterfinns i lagboken for samma 4ar.)



Dock omtrycktes, pa papper, hela SF 1994 (SFS 1994:1030). Denna version av
forordningen kommer siledes att ligga till grund for jamforelsen i de delar som -93 ars
text inte finns tillgdnglig. (Man skulle i och for sig kunna rekonstruera 1993 ars SF
genom att med utgangspunkt fran 1994 ars version ga igenom alla dndringar tolv
madnader bakat i tiden, men det har av tidsskal inte varit mojligt inom ramen fér denna
studie.)

Genomgdangen nedan foljer SF:s egen text genom hanvisning till det stadgande i SL som
bemyndigar regeringen att besluta om sekretess. Regelverket hade 1993 atta
paragrafer, som 2003 hade vixt till elva, och en omfattande bilaga. Efter att ha gatt
igenom paragraferna foljer en sammanfattning och en diskussion om vad som kan
sagas - respektive inte sdgas - om regeringssekretessens utbredning.

Sekretessforordningen 1 §
Foreskrifter med stod av 2 kap. 2 § sekretesslagen.

SL 2:2 reglerar forsvarssekretessen och ger regeringen mojlighet att forlanga
sekretesstiden utover de 40 ar som dr normalt. For viss information, bl a fasta
forsvarsanliaggningar, har regeringen foreskrivit sekretess i 150 ar och for en del annan
information om forsvaret i 70 ar. Har har inga andringar skett mellan 1993 och 2003.

Sekretessforordningen 1 a §
Foreskrifter med stod av 7 kap. 11 § sekretesslagen.

Ritt for regeringen att besluta om skarpt sekretess for uppgifter om
myndighetsanstillda - 4ven sidana som normalt inte 4r kinsliga, t ex adress, telefon-
och personnummer - tillkom 1994. Dittills hade sekretessen varit av det "svaga" slaget.
Den var mojlig for uppgifter i "personaladministrativ verksamhet" endast vid risk for
"vald eller annat allvarligt men". Nu gavs regeringen mojlighet att besluta om striang
sekretess (omvint skaderekvisit) for myndigheter dar de anstillda riskerar att utsattas
for nagot "men" 6verhuvudtaget.

Det blir nu en lang forteckning 6ver myndigheter dar strang sekretess giller dven for
normalt harmlésa uppgifter om de anstillda. Dir aterfinns inte bara myndigheter som
polisen och kronofogdemyndigheten - arbetsplatser dar konflikter och hot ar vanliga -
utan ocksa t ex Riksforsakringsverket, Socialstyrelsen och lansarbetsnimnderna.

Sekretessforordningen 1 b §
Foreskrifter med stod av 7 kap. 15 § sekretesslagen

Enligt SL 7:15 giller "svag" sekretess for folkbokforingen och, om regeringen sa
foreskriver, "annan verksamhet som avser registrering av betydande del av
befolkningen". Att sekretessen dar ovanligt "svag" framgar av skaderekvisitet. Sekretess
galler "om det av sdrskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon honom
ndrstdende lider men om uppgiften rojs."



Den mojligheten att sekretessbeldgga hade regeringen dven 1993, men hir har mindre
forandringar gjorts sedan dess. 1993 gillde enligt regeringen den svaga sekretessen for
tio olika "registrerings-verksamheter" utover folkbokforingen. Fem av dessa finns kvar
2003 med samma namn:

1. lantmaterimyndigheternas och inskrivningsmyndigheternas informationssystem,

2. kommunala fastighetsregister,

3. Rikspolisstyrelsens centrala passregister,

4. Socialstyrelsens register over hilso- och sjukvardspersonal,
5. Statens l6ne- och pensionsverks pensionsregister.

Ytterligare tva finns kvar med dndrade beteckningar, vilket forklaras av att
myndigheter har bytt namn och/eller arbetsuppgifter:

6. Vagverkets vagtrafikregister (tidigare hos trafiksiakerhetsverket)
7. Totalforsvarets pliktverks register over totalforsvarets personal
(tidigare varnpliktsverket, truppregistreringsmyndigheterna och statens raddningsverk)

Tva har tillkommit:

8. rostlangdsregister
9. centrala hundregistret

Forsvunnit fran 1993 ars lista har registren svenska kyrkans centralstyrelse och de
enskilda forsamlingarna, eftersom kyrkan frigjordes fran staten 1999.

Sekretessforordningen 1 ¢ §
Foreskrifter med stod av 8 kap. 5 § sekretesslagen

SL 8:5 reglerar sekretessen for uppgifter som statliga myndigheter far i samband med
tillsyn och tillstdndsgivning inom finans- och forsikringsomradet. Paragrafen i SF fanns
inte 1993, men 1994 gavs regeringen befogenhet att besluta om sekretess for uppgifter
som Finansinspektionen far fran (i forsta hand) motsvarande organ i andra ldnder -
The United States Securities and Exchange Commission i USA, Bundesaufsichtsamt fiir
das Kreditwesen i Tyskland m fl. I SF raknas de organ upp med vilka
Finansinspektionen har avtal om informationsutbyte. Forteckningen blir langre for
varje ar och upptar 2003 nistan en halv sida i lagboken.

Sekretessforordningen 2 §
Foreskrifter med stod av 8 kap. 6 § sekretesslagen

[ dttonde kapitlet i SL skyddas framst uppgifter om enskildas ekonomiska
forhallanden. Med enskilda dsyftas hir inte bara privatpersoner utan ocksa t ex foretag
och stiftelser. Enligt 8:6 far regeringen besluta om sekretess for sidana uppgifter i
"statlig myndighets verksambhet som giller utredning, planering, prisreglering,



tillstandsgivning, tillsyn eller stodverksamhet med avseende pd produktion, handel,
transportverksambet eller niringslivet i 6vrigt".

Hir har vi en till textomfanget liten paragraf i SL, som hédnvisar till en liten paragraf i
SF, som hinvisar till en vildig bilaga dar de verksamheter som giller utredning,
planering etc riknas upp. 1994 - uppgifter frain 1993 finns saledes inte tillgiangliga -
upptog bilagan 113 statliga verksamheter. 2003 har den utokats till 126.

Sekretessforordningen 3 §
Foreskrifter med stod av 9 kap. 4 § sekretesslagen

Sekretessen i SL 9:4 for uppgifter som anvinds vid framstillning av statistik ar den
hardaste mojliga, d v s den saknar skaderekvisit. Uppgifterna ar hemliga oavsett vilka
konsekvenser det skulle f4 om de lamnades ut.

Denna sekretess kan regeringen via SF utstrdcka till personuppgifter i "av myndighet
utforda undersokningar". Dessa raknas upp i SF, men inte i den del som trycks i
lagboken. Jamforelsen maste darfor goras med 1994 ars SF.

Har har sekretessen utvidgats rejalt. 1994 upptog paragrafen foljande:
e offentliga utredningar (4 st)
e sjukvardsinrattningar, utbildningsanstalter och forskningsinrittningar,
(namn/antal ej preciserade)
e 3-6 andra statliga myndigheter (4 st)

2003 ars version av SF raknar har upp:
e offentliga utredningar (23 st)
e sjukvardsinrittningar, utbildningsanstalter och forskningsinrittningar,
(namn/antal ej preciserade)
e 3-15 andra statliga myndigheter (12 st plus regeringskansliet)

Sekretessforordningen 3 a §
Foreskrifter med stod av 11 kap. 5 § sekretesslagen

Hos Justitiekanslern, JK, och Justitiecombudsmannen, JO, galler i vissa fall sekretess
enligt SL 11:4. Exakt hur omfattande denna sekretess ar ska inte beskrivas har (det ar
nagot komplicerat) men sammanfattningsvis forsoker lagstiftaren balansera tva
intressen. Dels behovet av storsta mojliga oppenhet i den JO/JK-verksamhet som i stor
utstrackning syftar till att granska om andra myndigheter skoter sina arbetsuppgifter
korrekt, dels behovet av att JO/JK i denna verksamhet ges tillgang dven till kinsliga
uppgifter - vilket ofta forutsatter att de skyddas med sekretess.

Av SL 11:5 foljer sedan att regeringen kan besluta om samma sorts sekretess for
"sarskild undersokningskommission som regeringen har tillsatt". 1993 fanns ingen
sddan kommission upptagen i SF, men 1996 skrev man in " Granskningskommissionen
i anledning av utredningen av mordet pa Olof Palme".



Sekretessforordningen 4 §
Foreskrifter med st6d av 12 kap. 6 § sekretesslagen

SL 12:5 handlar om sekretess i domstolars rattsskipande eller rattsvardande
verksamhet. Innehallet i dom eller annat beslut som dnnu inte har meddelats officiellt
ar sekretessbelagt, samt "vad som har forekommit vid 6verlaggning inom stangda
dorrar" infor sadana beslut.

Enligt 12:6 har sedan regeringen ritt att besluta om liknande sekretess hos vissa andra
myndigheter. Samma tre myndigheter raknas har upp i 1993 ars SF som 2003:
arrendendmnderna, hyresnamnderna och Statens va-namnd. Inget har hiant med denna
paragraf pa 10 ar.

Sekretessforordningen 5 §
Foreskrifter med st6d av 15 kap. 1 § sekretesslagen

Sekretessforordningen 6 §
Foreskrifter med stod av 15 kap. 2 § sekretesslagen

De tva paragrafer i SF som hinvisar till kapitel 15 SL behandlas inte nirmare har. SL
stadgar har dels att allmdnna handlingar ska registreras, dels vilka uppgifter om dem
som ska finnas i registret. Regeringen har (i SF 5 respektive 6 §§) ritt att undanta vissa
myndigheter fran skyldigheten att registrera och fran skyldigheten att i registren ta med
vissa uppgifter. Visserligen ar skotseln av register och diarier viktigt, men inte en fraga
om sekretess i strikt mening och faller dirmed utanfér undersokningen.

Sekretessforordningen 7 §
Utlamnande till enskilda av handlingar som ar av synnerlig betydelse for rikets sakerhet

Den sista paragrafen i SF saknar hanvisning till SL och reglerar vem/vilka som fér fatta
beslut om utlimnande av allmidn handling som "ar av synnerlig betydelse for rikets
sakerhet". I korthet gar det ut pa att justitieministern ska avgora i vissa fall,
utrikesministern i andra och forsvarsministern i ytterligare andra.

Den enda forandringen mellan 1993 och 2003 ar ett tilligg som innebar att om sadana
handlingar begérs utlimnade fran statsradsberedningen ska statsministern sjalv fatta
beslutet.

Sekretessforordningen avslutas saledes med en Bilaga som utgor, uppskattningsvis, tva
tredjedelar av hela textmangden. (Se forklaring under 2 § ovan.)
Slutsatser

Av genomgangen framgar att SF (=regeringssekretessen) har vidgats i flera avseenden.
Det galler framst uppgifter om myndigheters anstillda dar en betydande utvidgning



och skdrpning av sekretessen har skett for uppgifter om statliga myndigheters
anstdllda. I en del fall foreligger har onekligen ett skyddsbehov, men granskar man hela
listan i SF 1 a § finner man ocksd myndigheter/uppgifter dar behovet av okat
hemlighetsmakeri inte dr uppenbart. Att stora mangder information hir har
undandragits offentlighet ar uppenbart, men nagon detaljstudie av sekretessbehovet pa
varje enskild myndighet har inte varit mojlig inom ramen for undersokningen.

Aven pd andra punkter har regeringen under de senaste tio dren vidgat sekretessen:

e Den s k folkbokforings-sekretessen (svag) har utstrackts till rostlangdsregistret
och det centrala registret 6ver hundédgare. (SF 1 b §)

e EU-samarbetet far till effekt att svenska myndigheter far alltmer information
fran utlandet som - darfor att uppgiftslimnarna sa kraver - maste
sekretessbeldaggas har. (SF 1 ¢ §)

e Bilagan, som riknar upp "verksamheter" dir sekretess giller for ekonomiska
uppgifter om foretag och enskilda, har utvidgats fran 113 punkter 1994 till 126
punkter 2003. (SF 2 §)

e Antalet myndigheter som kan dberopa statistiksekretess har ocksa okat mellan
1994 och 2003: vad galler offentliga utredningar fran 4 till 23 och statliga
myndigheter fran 4 till 13.

Nagot exempel pa okad offentlighet - att regeringen i ndgot sammanhang har minskat
pa sekretessen - har inte framkommit.

Studien aktualiserar ytterligare en fraga, nimligen ord- och begreppsval i regelverket.
Aven om det ir en intressant upplysning att fler myndigheter kan dberopa
statistiksekretess 2003 4n som var fallet 1994, ar kanske det storsta problemet har
vagheten i begreppet "undersokning". Inte minst darfor att vi talar om absolut
sekretess - den hardaste mojliga - skulle en tydligare avgransning for
tillimpningsomradet behovas.

Bilagan, som i huvudsak handlar om sekretess for ekonomiska uppgifter om foretag
och enskilda, illustrerar samma problem. Har ar begreppens vaghet snarast 4nnu
storre. Saval beskrivningen av vilka uppgifter som ska skyddas med sekretess:

"Enskilds affdrs- eller driftforhdllanden, uppfinningar eller
forskningsresultat... (eller)...andra ekonomiska eller personliga

forhallanden"

... som de "verksamheter" inom vilka sekretessen galler:

"statlig myndighets verksambet som giller utredning, planering,
prisreglering, tillstandsgivning, tillsyn eller stodverksambet med avseende
pd produktion, handel, transportverksambhet eller niringslivet i 6vrigt"

...saknar precision och tydlig avgransning. Samtidigt mdste erkdnnas att vi har star
infor ett grundproblem med all sekretessreglering. Ska regelverket hallas inom
nagorlunda rimliga granser mdste man ibland dra ned pa precisionen. Detaljerade och



sprakligt exakta regler som i princip ska tiacka alla tinkbara situationer dar en
handling begirs utlimnad blir med nédviandighet méanga till antalet, och forutsitter ett
standigt reviderande av paragraferna for att anpassa dem till en foranderlig verklighet.
Inte ens den juridiska expertisen kommer att kunna hélla sig informerad om alla
reformer och de tiotusentals lekman (vad juridiken betriffar) som ska tillimpa
regelverket ute pa myndigheterna far en omojlig uppgift.

Problemet har ingen enkel 16sning. Det viktigaste ar att saken fortlopande
uppmirksammas. En liten forskjutning i tolkningen av ett sprakligt uttryck - vad som
menas med "undersokning" eller vad som utgor "men" for enskild - kan ju fa
dramatiska effekter pd den mingd information som ér tillgianglig for medborgarna via
offentlighetsprincipen.
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