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Journalistforbundets svar inriktas i forsta hand pa de konsekvenser forslaget kan fa
for offentligheten och yttrandefriheten inom EU.

Oppenhetens omfattning

Journalistforbundet har inte andrat uppfattning sedan vi svarade pa fordraget om
upprattande av en konstitution for Europa (Ds 2004:52).

Salunda konstaterar forbundet att det ar positivt att dven det nya forslaget till fordrag
innebdr att 6ppenhet och insyn ska gélla alla institutioner, organ och myndigheter
inom EU samt att alla unionsmedborgare ska ha tillgang till unionens handlingar,
oberoende av i vilken form dessa handlingar foreligger.

Det ar ocksa positivt att det infors en ny rattslig grund for god forvaltning och att varje
organ och ny byra som skapas maste ha regler for handlingsoffentlighet.

Daremot ar forbundet kritiskt mot att insynen i Europeiska Centralbanken (ECB)
begrinsas till dess administrativa verksamhet. Forbundet har inte funnit nagra tungt
vagande skal till varfor delar av ECB skall undantas fran offentlighet.

Forbundet foreslar darfor att handlingsoffentligheten skall omfatta ECB: s samtliga
handlingar, det vill saga dven bankens styrelseprotokoll sa att medborgarna kan ta del
av bland annat bankens rantepolitik, eftersom den i hog grad paverkar
unionsmedborgarnas privata ekonomi.

Salunda bor andra stycket utgd i den foreslagna artikeln 16a punkt d.

Likasd maste ritten att Overklaga beslut om utlimnande av handling regleras sa att
envar utan att behova anlita juridiskt bitrade har mojlighet att 6verprova beslut om
vagran att limna ut begdrd handling.



Yttrandefrihet for anstallda

Forbundet anser att de anstilldas yttrandefrihet ar sd viktig for demokratin inom EU
att den bor regleras i fordraget och darmed fa samma status som medborgarnas ritt att

”ge uttryck for och offentligt diskutera sina asikter pa alla unionens atgardsomraden.”
(ur artikel 8b, punkt 1.)

Det var tack vare sd kallade ”whistle blowers” som en tidigare kommissions missbruk
av EU-medel kunde avsl6jas och kommissionen tvingades avga.

Det exemplet och andra fall av avslojande av maktmissbruk inom EU har dock lett till
att de tjansteman som avslojat missforhallanden har blivit avskedade eller pa annat satt
drabbats av repressalier.

Sadana atgarder kan inte vara i linje med forslaget om unionens virde enligt artikel 1a
i forslaget:

”Unionen ska bygga pa viardena respekt for manniskans vardighet, frihet,
demokrati, jamlikhet, rittstaten och respekt for de minskliga
rattigheterna, inklusive rattigheter for personer som tillhér minoriteter.
Dessa varden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett samhalle
som kannetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rittvisa,
solidaritet och principen om jamstilldhet mellan kvinnor och man.”

Artikel 1a i Lissabonférdraget.
Dessa virden maste 4ven omfatta unionens fortroendevalda och anstillda.

Forbundet anser det darfor utomordentligt viktigt att ratten for anstallda att anvanda
sig av sin yttrandefrihet i tjansten, forenat med nagot slags forbud mot repressalier fran
arbetsgivarens sida, fors in i rattsakten.

Forbundet ar medvetet om svarigheterna att fa andra medlemsstater i unionen att
acceptera de svenska lagarna om meddelarfrihet och efterforskningsférbud fullt ut.
Men de anstilldas yttrandefrihet kan exempelvis foras in i artikel 254a, punkt 2 i
fordraget dar unionens tjansteforeskrifter och anstillningsvillkor regleras.

Det visentliga ar att anstdllda ges mojlighet att fritt fa framfora kritik och kunna
avsloja maktmissbruk, oegentligheter och andra missférhallanden till EU:s medborgare.

Forbundet anser att en sddan rattighet for anstillda ar ett led i att kunna uppfylla nyss
citerade artikel 1a.
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